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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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KATILMA YAZILARI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracatg1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim. 29.04.2022
Muhammet Miifit Aydin
Bursa
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4441 esas numarali Kanun Teklifine imzac1 olarak katilmak istiyorum.
Geregini arz ederim. 29.04.2022
Mehmet Erdogan
Gaziantep
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracate Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imzam1 koyuyorum.

Gereginin yapilmasini arz ederim. 29.04.2022
Zeynep Giil Yilmaz
Mersin
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Ihracatg1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami Koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Recep Uncuoglu
Sakarya
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi Ile Thracate1 Birliklerinin Kurulus Ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde imzamin olmasini istiyorum. Geregini
saygilarimla arz ederim. 29.04.2022

Zemzem Giilender A¢anal
Sanlurfa
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum. Geregini saygilarimla arz
ederim. 29.4.2022

Mehmet Ali Cevheri

Sanlurfa
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/4441)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

Adalet Komisyonu
TALI Icisleri Komisyonu

Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Serbest bolgeler; ihracata yonelik yatirim ve {iretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlart
ve teknoloji girigini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararas: ticareti gelistirmek
amaciyla kurulmaktadir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi igin, serbest bolgelerde faaliyet gdsteren
kullanicilarin  faaliyet ruhsatt bagvurusunda vermis olduklari taahhiitlere uygun olarak faaliyet
gostermeleri beklenmektedir. Bu suretle, serbest bolgelerin sinirli alanlarmin iilkemiz ekonomisine katki
saglayacak sekilde kullanilmasi temin edilebilecektir. Halihazirda, arazisi Hazinenin 6zel miilkiyetinde
bulunan bazi serbest bolgelerimizde yilizde 100’e yakin doluluga ulasilmis olup, bu serbest bolgelerde
faaliyet gostermek isteyen yeni yatirimcilarin talebi kargilanamamaktadir. Kanun Teklifinde yer alan
ilgili diizenlemelerle serbest bdlgelerde bulunan iistyapilarin kullaniminin etkinlestirilmesine katki
saglanmasi, atil kalmasinin oniine gegilmesi ve yeni yatirime taleplerinin karsilanabilmesine imkan
saglanmasi amactyla degisiklikler yapilmaktadir.

Bilindigi iizere kredi garanti ve kefalet uygulamalar1 yoluyla mal ve hizmet ihra¢ edenlerin
finansmana erisim imkanlarin1 genisletmek, desteklemek ve kolaylastirmak amaciyla, miinhasiran
ihracat kredileri icin kefalet vermek iizere TIM ile Eximbank’m 6z kaynaklartyla 2021 yilmmn Ekim
ayinda Ihracati Gelistirme Anonim Sirketi kurulmus ve Aralik ayinda 61 ihracatc1 birliginin ortakligiyla
Sirketin sermaye yapisi gliglendirilmistir. Kanun Teklifinde yer alan diizenlemeyle birlikte Sirkete ilave
bir gelir saglanarak siirekli giiclii bir finansal yap1 igerisinde olmasi ve béylece kendini yenileyen
bir sermaye yapist olusturulmasi, ihracat¢ilarimiza siirekli ve etkin bir sekilde hizmet verilmesi
amaclanmaktadir.

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) ve ihracate birlikleri, Ticaret Bakanlig1 ile sik1 bir bag igerisinde
islerini yiiriitmekte olup, Ticaret Bakanliginca yiiriitilen muhtelif destek mevzuati kapsaminda
inceleyici kurulus olarak gorev yapmakta, Tiirk firmalarinin istirak ettigi yurtdisi fuar organizasyonlari
gerceklestirmekte, Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda gerceklestirilen alim heyeti ve ticaret heyeti
organizasyonlarin1 organize etmektedir. Teklifte yer alan muhtelif maddelerle TIM ve birliklerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda aidatlar, tasinmaz kullanimlar1 ve gesitli konulara iliskin diizenlemelere
gidilmektedir.

Fuarlarin en temel ticari islevi arzi ve talebi bir araya getirerek isletmelere {iriinlerini
pazarlayabilme olanagi saglamasidir. Bu kapsamda, katilimer sirketlerin potansiyel miisterilerle yiiz
yiize iletisim kurmasina olanak taniyarak yeni miisteriler edinmesine ve yeni pazarlara agilmasina
katkida bulunurken, ziyaretciler agisindan ise sektdrde faaliyet gosteren oyuncularin ¢ogunun bir arada
bulunmas1 sayesinde saglikli {iriin ve fiyat karsilagtirmalar1 yapilabilmesini saglamaktadir. Fuarcilik
faaliyetlerinin sayilan bu nitelikleriyle birlikte gegici organizasyonlar olmasi durumlar1 géz oniinde
bulundurularak, Kanun Teklifiyle birlikte {ilkemizde gerceklestirilen fuarlarin diizenlendigi i¢ alanlarda
yapilan ilan ve reklamlarin ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasi amaglanmaktadir.
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Bilindigi gibi iilkemizde helal alaninda akreditasyon hizmeti sunmaya Kanunen yetkili tek kamu
organi Helal Akreditasyon Kurumudur. Kanun Teklifinde yapilmas1 6ngdriilen diizenlemeyle iilkemizde
goniilliiliik esasina gore yiirtitiilen helal uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin yine bu sekilde devam
etmesi, ancak bu faaliyetlerin helal akreditasyon giivencesi altina alinmas1 suretiyle hem tiiketicilerin
dogru bilgilendirilmesi hem de kamu refahina katki sunulmas1 hedeflenmektedir.

Kanun Teklifinde yapilmasi dngériilen bu diizenlemelerle birlikte, yatirim kararlari alinirken
stirdiiriilebilirlikle ilgili risklere ve firsatlara iligkin kaliteli ve karsilastirilabilir bilgiye ulagilmasimnin
giiniimiizde ¢ok 6nemli hale geldigi goz oniinde bulundurularak konunun Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan diizenlenebilmesine imkan veren hiikiimler de metinde yer
almaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Fuarlarmn en temel ticari islevi arzi ve talebi bir araya getirerek isletmelere {iriinlerini
pazarlayabilme olanag1 saglamasidir. Bu kapsamda, katilimer sirketlerin potansiyel miisterilerle yiiz
ylize iletisim kurmasina olanak taniyarak yeni miisteriler edinmesine ve yeni pazarlara agilmasina
katkida bulunurken, ziyaretciler agisindan ise sektdrde faaliyet gésteren oyuncularin ¢ogunun bir
arada bulunmasi sayesinde saglikli {irlin ve fiyat karsilagtirmalar1 yapilabilmesini saglamaktadir.
Ancak fuarlarin ticari islevleri bununla smirh degildir. Ozellikle alic1 ile satic1 arasinda dogrudan
kargilikli iletisime ve iirlinlin tasarimui ile iglevlerinin alici tarafindan bizzat incelenmesine imkan
vermesi nedeniyle diger pazarlama araglarinin karsilamakta yetersiz kaldig1 pek ¢ok fonksiyon fuarlar
aracilifiyla saglanabilmektedir.

Bu bakimdan is ziyaretleri kapsaminda fuarlarin diinya ticaretinde, pazarlama stratejileri arasinda
olduk¢a 6nemli bir yeri vardir. Ticaretin giderek dijitallesmesine ragmen fuarlar iiretici ile tiiketiciyi
bir araya getirme ve katilimci firmalara rakip {irin ve hizmetleri izleme olanagi verdiginden, firmalarm
fuarlara katilma istegi artarak devam etmektedir. Fuar organizasyonlarinin firmalarin yeni miisteriler
ve pazarlara erisimini kolaylastirmak suretiyle ihracatimizin artisina katkis1 yadsmmamaz derecede
biiyiiktiir.

Diger taraftan, fuar organizasyonlar: fuara konu olan alanda gergeklesen ticaretin yanisira, fuarin
organize edildigi bolgede ulagimdan konaklamaya, yeme igmeden aligverise ve ulastirma sektorlerine
katma deger yaratarak bolge ve ililke ekonomisine ve dolayist ile istthdama ciddi katkilar saglamaktadir.
Ayrica bolge halki fuar donemi boyunca gergeklestirilen aktivitelere katilma sansini elde etmekte,
sosyal ve kiiltiirel aktivitelere katilabilmektedir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yayimlanan istatistiklere gore, iilkemizde
diizenlenen fuarlara 2019 yilinda 8.663 yabanci firma ile 719.267 yabanci ziyaretgi istirak etmis, 2021
yilinda ise bu rakamlar COVID-19 pandemisinin etkisiyle yabanci firma katilim1 bakimindan 1.887,
yabanci ziyaret¢i bakimindan ise 372.833 olmustur. Ayrica, Tiirkiye’de yapilan tiim fuarlar yiiksek
turizm sezonu diginda, bahar aylarinda ve kis aylarinda yogunlagmakta, yaz aylarinda ise en aza
inmektedir.

Fuarcilik faaliyetlerinin yukarida sayilan nitelikleriyle ihracat kapasitesini ileri noktalara tastyarak
mal ve hizmet piyasasinda sektorel bazda diinya lideri olan iilkeler ile yarisilmasina olanak saglanmast;
bunun yanisira fuarin gergeklestirilmesine yonelik olarak stant tasarimi ve yapimi, organizasyon,
giivenlik, temizlik, nakliye, terclime, yeme-igme hizmetleri sunan veya danigma gorevlisi, stant
gorevlisi gibi eleman saglayan tesebbiisler; katilimcilara ve ziyaretcilere konaklama, ulasim, yeme-igme
hizmetleri ile diger aligveris imkanlar1 (hediyelik esya vs.) saglayan tesebbiisler ve tiim bu tesebbiislere

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 335)



8-

girdi saglayan tedarikc¢iler bakimindan is hacmi ve istihdam artig1 yaratilmasi suretiyle ilave katma
deger saglanmasi ve fuarlarin daimi nitelik tasimayan, gegici organizasyonlar olmast durumlari géz
ontinde bulundurularak, {ilkemizde gerceklestirilen fuarlarin diizenlendigi i¢ alanlarda yapilan ilan ve
reklamlarin ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmas: amaglanmaktadir.

Madde 2- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 1 inci maddesinde, serbest bolgelerin,
ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girigini
hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararast ticareti gelistirmek amaciyla kurulacagt
diizenlenmistir.

Bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in, serbest bolgelerde faaliyet gdsteren kullanicilarin faaliyet
ruhsat1 bagvurusunda vermis olduklar1 taahhiitlere uygun olarak faaliyet gostermeleri beklenmektedir.
Bu suretle, serbest bolgelerin simirli alanlarmin iilkemiz ekonomisine katki saglayacak sekilde
kullanilmas: temin edilebilecektir.

Halihazirda, arazisi Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan bazi serbest bolgelerimizde yilizde 100°e
yakin doluluga ulasilmis olup, bu serbest bolgelerde faaliyet gostermek isteyen yeni yatirimcilarin
talebi karsilanamamaktadir.

Arazisi Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan serbest bolgelerde, faaliyet ruhsatinin siiresi sona
eren veya iptal edilen kullanicilarin kullaniminda olan {istyapilarin tahliye edilmemesi halinde, bu
iistyapilarin kullanim hakkinin yeni yatirimcilara veya mevcut kullanicilara verilmesi miimkiin
olamamaktadir. Buna ek olarak, istyapidan ¢ikarilmayan mallarin izerinde haciz bulunmasi halinde,
borglu veya alacakli tarafindan icra yoluyla satis talep edilmedigi siirece, bu mallar siiresiz bir sekilde
tistyapida beklemektedir.

3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanununa eklenen ek 5 inci maddeyle, arazisi Hazinenin miilkiyetine
ait serbest bolgelerde faaliyet ruhsatinin siiresinin sona ermesi veya iptali halinde, kullaniciya
verilecek tahliye siiresi sonunda iistyapidan ¢ikarilmayan mallarin komisyon tarafindan sayim ve
tespiti yapildiktan sonra tasfiyeye tabi tutulacagi, alinmasi gereken vergiler ve masraflar diisiildiikten
sonra bakiye bedelin alacaklilara ve diger hak sahiplerine dagitilmak iizere icra dairelerine veya diger
ilgili birimlere gonderilecegi, dagitimdan sonra artan para olur ise kullanicinin miilkiyet hakkinin
korunmasini teminen kullanici adina emanet hesabina alinacagi ve talep halinde kullaniciya 6denecegi
diizenlenmektedir. Bu suretle, iistyapilarin tahliyesinin kolaylagtirilmast ve atil kalmasimin oniine
gecilmesi amaglanmaktadir.

Madde 3- ihracatci birliklerine y1llik aidat borcu bulunan 141.567 adet iiyeden yalnizca 33.910
lyenin ticaret sicil kaydinin aktif oldugu, 56.288 iiyenin tasfiye, terkin veya infisah halinde oldugu,
bunlarin haricindeki 51.369 firmanin ise kaydinin sistemde bulunamadig: tespit edilmistir. Ayrica
ihracate1 birlikleri kayitlarindan bu iiyelerden higbirinin 2015 yilindan sonra ihracat yapmadiklari tespit
edilmistir. Nitekim 2016 yiliin basindan itibaren yiiriirliie giren yonetmelik diizenlemesi ile mal
ihracatinda yillik aidat ilk ihracat ile birlikte tahsil edilmeye baglanmis ve ihracat yapmayan iiyelere
yillik aidat tahakkuk ettirilmemistir. Bu sayede aktif olarak ihracat yapmayan iiyeler i¢in yillik aidat
borcu olugmasinin dniine gegilmistir.

Bu hususlar dogrultusunda, ihracatgi birliklerine yillik aidat borcu bulunan iiyelerden birgogunun
ticareti terk etmis oldugu, alacagin tahsili i¢in yapilan girisimlerin ¢ok uzun siirdiigii ve bir¢ok iiye
icin olanaksiz hale geldigi, takip masraflarinin alacaktan daha fazla oldugu ve takip islemlerinin
birlikler agisindan ¢6ziimlenemeyen bir sorun haline geldigi hususlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
s6z konusu alacaklarin genel kurullar tarafindan terkin edilebilmesi icin diizenleme yapilmasi
ongoriilmektedir. Diizenlemeyle hem mevcut borglar hem de ileride olusabilecek benzer mahiyetteki
borglarla ilgili yagsanacak sikintilarin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 4- Thracatc1 birlikleri Ticaret Bakanligi ile siki bir bag igerisinde islerini yiiriitmekte olup,
Ticaret Bakanliginca yiiriitilen muhtelif destek mevzuati kapsaminda inceleyici kurulus olarak gérev
yapmakta; Tirk firmalarnin istirak etti§i yurtdis1 fuar organizasyonlar1 gerceklestirmekte; Ticaret
Bakanlig1 koordinasyonunda gerceklestirilen alim heyeti ve ticaret heyeti organizasyonlar1 TIM ve
ihracatg1 birliklerince organize edilmektedir. Yapilan islerin mahiyeti dikkate alinarak diizenlenen
madde ile, ihracatg1 birliklerinin genel sekreter veya genel sekreter yardimcilarinin atamalarindaki
gecikmelerden dolay: birliklerin sevk ve idaresinde yasanabilecek aksamalarin 6niine gegilebilmesi
amaciyla belli bir siire i¢erisinde yonetim kurullarinca atama yapilmayan veya yapilamayan durumlarda
anilan kadrolara Ticaret Bakanligi tarafindan re’sen atama yapilabilmesi ongériilmektedir. Genel
Sekreterligin idari birim olarak 6nemi dikkate alindiginda bu diizenlemeyle mevcut kadrolarda yasanan
bosluk nedeniyle olusabilecek aksakliklarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Madde 5- Madde ile, TIM’in genel sekreter veya genel sekreter yardimcilarinin atamalarindaki
gecikmelerden dolay: birliklerin sevk ve idaresinde yasanabilecek aksamalarin 6niine gegilebilmesi
amaciyla belli bir siire igerisinde yonetim kurulunca atama yapilmayan veya yapilamayan durumlarda
anilan kadrolara Ticaret Bakanlig1 tarafindan atama yapilabilmesi ongoriilmektedir. Genel Sekreter,
islerin sevk ve idaresi ile koordinasyonla gorevli ve yetkili amirdir. Genel Sekreterligin idari birim
olarak 6nemi dikkate alindiginda bu diizenlemeyle mevcut kadrolarda yasanan bosluk nedeniyle
olusabilecek aksakliklarin &niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Madde 6- Kredi garanti ve kefalet uygulamalari yoluyla mal ve hizmet ihrag¢ edenlerin finansmana
erisim imkanlarin1 genisletmek, desteklemek ve kolaylastirmak amaciyla, miinhasiran ihracat kredileri
igin kefalet vermek iizere TIM ile Eximbank’in 6z kaynaklariyla 2021 yilmin Ekim ayinda kurulan
ve Aralik ayinda 61 ihracatg birliginin ortakligiyla sermaye yapisi giiglendirilen Thracati Gelistirme
Anonim Sirketine ilave bir gelir saglanarak siirekli giiclii bir finansal yapi igerisinde olmasi ve bdylece
kendini yenileyen bir sermaye yapisi olusturulmasi, ihracatgilarimiza siirekli ve etkin bir sekilde hizmet
verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 7- Madde konusu taginmazlar 1996 yilinda, Miilga D1s Ticaret Miistesarlig1 tasra teskilati
olan ihracat bdlge miidiirligii ile bagh kuruluslar ve giimriik miidiirligi birimlerinin yer alacagi
“Prestij Hizmet Alan1” olarak kullanilmak iizere anilan Miistesarliga tahsis edilmistir. Tahsis amacina
uygun olarak faaliyet gostermek lizere, 1998 yilinda 11307 parsel no’lu tasinmazin iizerinde Dig Ticaret
Kompleksi Binasinin yapimina baglanmistir. 2000 yilinda ingaatin tamamlanmasi {izerine Tiirkiye
Ihracatcilar Meclisi (TIM) ve Istanbul’da bulunan ihracatg1 birlikleri Dis Ticaret Kompleksi binasina
tasinmugtir. Komplekste Ticaret Bakanhgi Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii ile TIM
Genel Sekreterligi ve 4 tane ihracatc1 birligi genel sekreterligi faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Dis Ticaret Kompleksi Binasi 2000 yilinda toplam maliyetin %98°lik béliimiiniin IMMIB, ITKiB
ve [IB biitcelerinden karsilanmas1 suretiyle tamamlanmustir.

18/6/20009 tarihli ve 5910 say1li Tiirkiye ihracatcilar Meclisi ile Thracatg1 Birliklerinin Kurulus ve
Goérevleri Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte TIM ve ihracate1 birliklerinin bagh kurulus
statiisii kaldirildigindan miilga Dis Ticaret Miistesarligina tahsis edilmis olan Hazine taginmazlarinda
TIM ve birliklerin kullaniminda olanlara iliskin tereddiitlerin giderilmesi ihtiyaci hasil olmustur. Bu
tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla hazirlanan madde ile, halihazirda Ticaret Bakanligina
tahsisli olup TIM ve birlikler tarafindan kullanilan s6z konusu tasinmazlarin anilan kurumlara bedelsiz
olarak tahsis edilmesi ve maddenin yiirirlik tarihinden 6nceki kullanimlar igin herhangi bir bedel
alinmamasi amactyla diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 8- Finansal piyasalarin etkin bir sekilde faaliyet gostermesi i¢in yatirim kararlar1 alinirken
stirdiiriilebilirlikle ilgili risklere ve firsatlara iligskin kaliteli ve karsilagtirilabilir bilgiye ulagilmasi
giliniimiizde ¢ok onemli hale gelmistir. Kiiresel siirdiirtilebilirlik standartlarina yonelik yogun talebe
yanit olarak Iskogya’nm Glasgow sehrinde 31 Ekim - 12 Kasim 2021 tarihleri arasinda kiiresel
1sinma ve sera gazi salinim oranlarini azaltma amactyla 197 iilkenin katilimryla gerceklestirilen 2021
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansinda (COP26) Uluslararas1 Muhasebe Standartlar:
Vakfi tarafindan Uluslararasi Siirdiiriilebilirlik Standartlart Kurulunun kuruldugu ilan edilmistir.

Uluslararas1 Siirdiiriilebilirlik Standartlar1 Kurulunun temel amaci, UFRS Siirdiiriilebilirlik
Agiklama Standartlar1 adiyla kamu yararin1 gozeterek finansal piyasalar igin kapsamli bir kiiresel
stirdiiriilebilirlik standart seti gelistirmektir. Bu kapsamda, UFRS Siirdiiriilebilirlik Agiklama
Standartlar1 vasitasiyla yatirimeilarin isletme degerini belirlemesi, isletmelerin g¢evresel, sosyal
ve kurumsal yonetime iligkin sorunlara nasil karsilik verdigini anlamasi ve yatirim karart alirken
stirdiiriilebilirlige iliskin ihtiyaca uygun bilgiye ulasmasi kolaylagacaktir. Uluslararasi Siirdiiriilebilirlik
Standartlar1 Kurulu, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu ile birlikte Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Vakfi biinyesinde yer alacak ve onunla yakin bir sekilde ¢alisacaktir.

Bu kapsamda, Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Vakfi tarafindan yayimlanan s6z konusu
standartlarin Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan belirlenmesi ve
yayimlanmasi amactyla anilan Kuruma yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- Helal standartlarina uyum saglanmasi ve helal belgelendirmesi iilkemizde goniilliiliik
esasina dayanir. Diger bir ifadeyle, iiriin ve hizmet iireten firmalarin helal belgesi alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bununla beraber, helal olarak belgelendirilen bir {irlin veya hizmetin gilivenilir
olmasi, tagsise konu olmamasi ve {irline iligkin isaretleme, etiketleme ve belgelendirmenin aliciy1
yaniltmayacak sekilde yapilmasi kamu menfaatinin bir geregidir.

Ulkemizde faaliyette bulunan helal belgelendirme kuruluslarmin akredite olmadan yaptiklari
faaliyetler, tiiketicilerin gilivenini karsilamaktan uzaktir. Bu itibarla, “helallik sartlarima uygun”
iddiasiyla belgelendirilen iiriin ve hizmetlerin tiiketiciye yanlis ve yaniltict bilgi vermemesi i¢in bu
belgelendirme faaliyetlerinin bagimsiz ve yetkin bir kamu otoritesince diizenli olarak denetlenmesi
elzemdir.

Ulkemizde helal alaninda akreditasyon hizmeti sunmaya Kanunen yetkili tek kamu orgam
Helal Akreditasyon Kurumudur. Yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeyle iilkemizde goniilliiliik esasina
gore yiiriitilen helal uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin yine bu sekilde devam etmesi, ancak
bu faaliyetlerin helal akreditasyon giivencesi altina almmast suretiyle hem tiiketicinin dogru
bilgilendirilmesi hem de kamu refahina katki sunulmasi hedeflenmektedir. Bu suretle hi¢bir denetimden
gecmeyen belgelendirme kuruluslarinin helal belgelendirme yapamamasi ve piyasadaki giivenilir
olmayan helal belgelerinin dolasimi engellenmesi amaglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile, Kanun hiikiimlerine aykirt olarak helal akreditasyon faaliyetinde
bulunan ve helal akreditasyon denetimlerinden gegmeden, akredite statiisii tasimadan helal uygunluk
degerlendirme faaliyeti yliriiten kuruluslara uygulanacak idari para cezalari diizenlenmektedir.

Madde 11- Yiirtirliik maddesidir.
Madde 12- Yiiriitme maddesidir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 13.05.2022
Esas No: 2/4441
Karar No: 21

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

2/4441 esas numarali, “Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Ihracatg1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun
11/05/2022 tarihinde yaptig1 22°nci birlesiminde goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 335)



12—

1. Giris

Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Cihat SEZAL ve Erzurum Milletvekili Zehra
TASKESENLIOGLU BAN ile 37 Milletvekili tarafindan 29/04/2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna,
Icisleri Komisyonuna ve Plan ve Biitce Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen 2/4441 esas numarali “Tiirkiye [hracatcilar Meclisi ile Thracatci Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun
11/05/2022 tarihinde yaptig1 22°nci Birlesiminde Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Cihat SEZAL
ile Ticaret Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanhig1 Strateji ve Biitce Baskanlii, Gelir Idaresi Baskanligi, Helal
Akreditasyon Kurumu, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Kurumu, TIM, TOBB, MUSIAD ile
TESK temsilcilerinin katilimlartyla incelenip goriigiilmiistiir.

2. Teklifin Genel Gerekcesi

Serbest bolgeler; ihracata yonelik yatirimi ve tiretimi tegvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari
ve teknoloji girigini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek
amaciyla kurulmakta olup bahse konu amaglarin gergeklestirilmesi igin, serbest bolgelerde faaliyet
gosteren kullanicilarin faaliyet ruhsati bagvurusundaki taahhiitlerine uygun olarak faaliyet gostermeleri
beklenmektedir. Boylelikle, serbest bolgelerin sinirlt alanlarinin tilkemiz ekonomisine katki saglayacak
sekilde kullanilmasi temin edilebilecektir. Mevcut durumda, arazisi Hazinenin 6zel miilkiyetinde
bulunan baz1 serbest bdlgelerde yiizde yiize yakin doluluga ulagilmasindan dolay: yeni yatirimeilarin
talebi karsilanamamaktadir. Teklifte yer alan diizenlemelerle serbest bolgelerdeki iistyapilarin atil
kalmasinin Oniine gegilmesi ve yeni yatirimci taleplerinin karsilanabilmesine imkan saglanmasi
amaclanmaktadir.

2021 yilni Ekim ayinda Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) ile Eximbank &z kaynaklariyla
miinhasiran ihracat kredileri icin kefalet vermek iizere Thracati Gelistirme Anonim Sirketi kurulmus
ve 61 ihracatct birliginin ortakligiyla sirketin sermaye yapisi giiglendirilmistir. Teklifte yer alan
diizenlemeyle bahse konu sirkete ilave bir gelir saglamak suretiyle gii¢lii bir finansal bir sermaye yapist
olusturulmasi ve ihracatgilarimiza siirekli ve etkin bir sekilde hizmet verilmesi amaglanmaktadir.

TIM ve ihracater birlikleri ile Ticaret Bakanlig: arasinda siki bir iliski ag1 mevcut olup Teklifte
yer alan gesitli hiikiimlerle TIM ve birliklerin ihtiyaglar1 dogrultusunda aidatlar, tasinmaz kullanimlar
ve muhtelif hususlara iligkin diizenlemeler ile {ilkemizde gergeklestirilen fuarlarin diizenlendigi i¢
alanlarda yapilan ilan ve reklamlarin ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasina iligkin degisiklik
yapilmasi dngoriilmektedir.

Helal Akreditasyon Kurumu iilkemizde helal alaninda akreditasyon hizmeti sunmaya kanunen
yetkili olan tek kamu idaresidir. Kanun Teklifinde yer verilen diizenleme ile iilkemizde goniilliiliik
esasina gore yiiriitiilen helal uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin yine bu sekilde devam etmesi,
ancak bu faaliyetlerin helal akreditasyon giivencesi altina alinmasi suretiyle hem tiiketicilerin dogru
bilgilendirilmesi hem de kamu refahina katki sunulmasi hedeflenmektedir.

Yatirim kararlar1 alinirken siirdiiriilebilirlikle ilgili risklere ve firsatlara iliskin kaliteli ve
karsilastirilabilir bilgiye ulasilmasi olduk¢a 6nemli bir konu olup Teklif ile Kamu G6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumuna sdz konusu standartlarin belirlenmesine iliskin yetki verilmesi
amaclanmaktadir.
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3. Teklif Maddelerinin fcerigi

2/4441 esas numarali Kanun Teklifiyle,

> 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 14 iincii maddesine hiikiim
eklenmek suretiyle iilkemizde gergeklestirilen fuarlarin diizenlendigi i¢ alanlarda yapilan ilan ve
reklamlarin ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasi,

» 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa eklenen ek 5 inci maddeyle, arazisi Hazinenin
miilkiyetine ait serbest bolgelerde faaliyet ruhsatinin siiresinin sona ermesi veya iptali halinde,
kullanictya verilecek tahliye siiresi sonunda iistyapidan c¢ikarilmayan mallarin komisyon tarafindan
sayim ve tespiti yapildiktan sonra tasfiyeye tabi tutulmasi, alinmasi gereken vergiler ve masraflar
diisiildiikten sonra bakiye bedelin alacaklilara ve diger hak sahiplerine dagitilmak {izere icra dairelerine
veya diger ilgili birimlere gonderilmesi, dagitimdan sonra artan para olmast durumunda ise kullanicinin
miilkiyet hakkinin korunmasini teminen kullanici adina emanet hesabina alinmasi ile istyapilarin
tahliyesinin kolaylastirilmasi ve atil kalmasinin 6niine gecilmesi,

» Ihracatci birliklerine yillik aidat borcu bulunan iiyelerden tahsil edilemeyen alacaklarin genel
kurullar tarafindan terkin edilebilmesi boylece hem mevcut borglar hem de ileride olusabilecek benzer
mahiyetteki borglarla ilgili yasanacak sikintilarin 6niine gegilmesi,

> Ihracatc1 birlikleri Ticaret Bakanlig ile siki bir bag icerisinde islerini yiiriitmekte olup, ihracatci
birliklerinin genel sekreter veya genel sekreter yardimcilarinin atamalarindaki gecikmelerden dolay1
birliklerin sevk ve idaresinde yasanabilecek aksamalarin Oniine gegilebilmesi amaciyla belli bir siire
igerisinde yonetim kurullarinca atama yapilmayan veya yapilamayan durumlarda anilan kadrolara
Ticaret Bakanlig1 tarafindan resen atama yapilabilmesi ve diizenlemeyle mevcut kadrolarda yasanan
bosluk nedeniyle olusabilecek aksakliklarin &niine gecilmesi,

> TIM’in genel sekreter veya genel sekreter yardimcilarinin atamalarindaki gecikmelerden dolayi
birliklerin sevk ve idaresinde kaynaklanan sorunlarin 6niine gegilebilmesi amaciyla belli bir siire
igerisinde yonetim kurulunca atama yapilmayan veya yapilamayan durumlarda anilan kadrolara Ticaret
Bakanlig1 tarafindan atama yapilabilmesi,

> Thracat kredileri igin kefalet vermek iizere TIM ile Eximbank’in 6z kaynaklarryla 2021 yilmin
Ekim ayinda kurulan ve Aralik aymda 61 ihracat¢1 birliginin ortaklifiyla sermaye yapisi giliglendirilen
Ihracat1 Gelistirme Anonim Sirketine ilave bir gelir saglanarak siirekli giiclii bir finansal yaptya sahip
olmasi ve boylelikle ihracatgilarimiza siirekli ve etkin bir sekilde hizmet verilmesi,

> Madde ile miilga Dis Ticaret Miistesarligina tahsis edilmis olan Hazine tasinmazlarinda TIM
ve birliklerin kullaniminda olanlara iliskin tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla s6z konusu
tasinmazlar i¢in TIM ve birliklerin 5910 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 3/7/2009’dan sonraki
kullanimlarina iliskin herhangi bir bedel talep edilmemesine iligkin diizenleme yapilmast,

» 31 Ekim-12 Kasim 2021 tarihleri arasinda kiiresel 1sinma ve sera gazi salimm oranlarimni
azaltma amaciyla 197 iilkenin katilimiyla gergeklestirilen 2021 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Konferansinda (COP26) Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Vakfi tarafindan Uluslararas:
Stirdiiriilebilirlik Standartlar1 Kurulunun kuruldugu ve ilan edildigi; bu kapsamda, Uluslararasi
Muhasebe Standartlart Vakfi tarafindan yayimlanan séz konusu standartlarin Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan belirlenmesi ve yayimlanmasi amaciyla anilan
Kuruma yetki verilmesi,

ongoriilmektedir.
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4. Komisyon Goriismeleri
Komisyon Baskani ve Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Gegtigimiz giinlerde agiklanan dis ticaret verilerinin tilkemizin 2022 yilinda da ihracatla birlikte
giiclii biiylimesine devam ettigini gosterdigi ve ihracatin gegen yilin ayni ayma kiyasla yiizde 24,6
artigla 23,4 milyar dolara yiikseldigi ve bu rakamin simdiye kadar aylik bazda ulasilan en biiyiik ihracat
rakami oldugu,

» Nisan 2022 ayi igerisindeki 1 milyar 956 milyon dolarlik ihracatin tek bir giinde yapilan en
yiiksek rakam oldugu ve 2021 yilinda yiizde 11 olarak ger¢eklesen biiyiimeye net ihracat kaleminin
yiizde 4,9 olarak katki sagladigi,

» 2021 yilinda yakalanan ivme ve 2022 yilmn ilk dort aymdaki rakamlarin net ihracat kaleminin
iilkemizin biiylimesinin en gii¢lii kalemlerinden biri olacaginin dncii gosterge niteliginde oldugu ve
Sayin Cumhurbagkanimiz tarafindan 2022 yili sonu igin isaret ettikleri 250 milyar dolarlik ihracat
hedefine dogru emin adimlarla yiirindiigii,

» Ulkelerin ihracat yaparak kapilarin1 diinyaya agtign ve gelirlerini artirdigi,

» 2021 yilinda Yiice Meclis tarafindan kabul edilen diizenleme ile ihracatin finansmanini
giiclendiren, ihracat kredilerinin risk paylasimini saglayan, ihracata verilen desteklerin daha etkin bir
sekilde hayata gegirilmesine imkan saglayan ihracat1 Gelistirme Anonim Sirketine (IGE A.S.) yénelik
diizenlemelerin hayata ge¢irildigi,

> Kanun teklifindeki diizenlemelerle IGE A.S.’nin finansal yapisinin giilendirilmesi ile kendini
yenileyen bir sermaye yapisina biiriinmesinin amaglandigt,

» Son yirmi yilda 1 milyar dolarin iizerinde ihracat yapilan fasil sayisinin 9’dan 35’e ve 1 milyar
dolarin tizerinde ihracat yapilan iilke sayisinin 8’den 38’e ve 500 milyon dolarin lizerinde ihracat yapan
il sayisinin 7°den 25’¢ yiikseldigi,

> Serbest bolgelerden yapilan ihracatta yiiksek teknoloji @iriinlerinin payinin genel ihracattan daha
yiiksek oranda seyrettigi ve bu bolgelerde yapilan ihracatin birim degerinin yine iilke ortalamamizdan
daha yiiksek oldugu,

» Kanun teklifinde yer alan diizenlemelerle iilkemizdeki serbest bolgelerin dinamizminin
artirilmasinin ve {ilke ekonomisine daha fazla katki saglayacak sekilde kullanilmasimin amaglandig,

» Yapilmasi ongoriilen diizenlemelerle serbest bolgelerde bulunan istyapilarin kullaniminin
etkinlestirilmesinin ve atil kalmasinin 6niine ge¢ilmesinin amaglandigi,

» 2020 yili sonu itibariyla helal gida piyasasiin yaklasik 2 trilyon dolarlik bir biiyiklige
ulagmis oldugu, bu tutarmn bes y1l i¢erisinde 4 trilyon dolara ulasacagi yoniinde tahminler yapildig: ve
bu dogrultuda Helal Akreditasyon Kurumunun daha etkin ¢aligmasina doniik hiikiimlere Teklifte yer
verildigi,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin tiimii {izerinde yapilan goriismelerde birinci imza sahibi Kahramanmarag
Milletvekili Mehmet Cihat SEZAL tarafindan yapilan aciklamalarda;

» Teklifte yer verilen 12 maddeyle ¢esitli konulara iliskin 5 farkli kanunda degisiklik yapilmasinin
ongorildigi,
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» Uluslararast ticaretin en 6nemli parcalarindan olan fuarlarin tiim sektorlerin 6nde gelen firmalart
ve girigsimciler i¢in bir bulugsma noktasi héline geldigi ve buralarda yeni projeler, is birlikleri ve bilginin
paylasilmast ve yayilmasi i¢in ortak bir platform olusturuldugu, fuarin organize edildigi bolgede
ulagim, konaklama, aligveris, yeme i¢me, nakliye gibi sektorlere katma deger yaratacagi, bolge ve
tilke ekonomisine ciddi katkilar saglayacagt ve bu dogrultuda Belediye Gelirleri Kanunu’nda yapilan
diizenlemeyle fuar alanlarinda yaganan birtakim sikintilarin da ¢dzlimii adina tilkemizde gergeklestirilen
fuarlarin diizenlendigi i¢ alanlarda yapilan ilan ve reklamlarin, ilan ve reklam vergisinden muaf
tutulmasinin amaglandigi,

» 3218 say1li Serbest Bolgeler Kanunu’nda serbest bolgelerin ihracata yonelik yatirim ve {iretimi
tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararast ticareti gelistirmek amaciyla kurulacagina iliskin hiikiimlere yer verildigi,
halihazirda arazisi Hazinenin &zel miilkiyetinde bulunan baz1 serbest bélgelerde yiizde yiize yakin
doluluga ulasildig1 ve bu bolgelerde faaliyet gostermek isteyen yatirimcilarin taleplerinde karsilama
problemi yasandigi ve faaliyet ruhsatinin siiresi dolan veya iptal edilen kullanicilarin, kullaniminda
olan iist yapilarin tahliye edilmemesi halinde bu iist yapilarin kullanim hakkinin yeni yatirimcilara veya
mevcut kullanicilar1 verilmesinin miimkiin olmadigi,

» Serbest bolgelerde {ist yapidan ¢ikarilamayan mallarin {izerinde haciz bulunmas: halinde ise
borglu veya alacakli tarafindan icra yoluyla satis talep edilmedigi siirece bu mallar siiresiz olarak bu iist
yapida bekletildigi, yapilmasi dngoriilen diizenlemeyle, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan serbest
bolgelerin atil kalmasinin 6niine gegilmesi ve yeni yatirimei taleplerinin karsilanabilmesine imkan
saglanmasi amaciyla, faaliyet ruhsat: iptal edilen ya da siiresi dolan kiract kullanicilarin iist yapida
bulunan mallarinin tahliyesi i¢in bir aydan az, alt1 aydan fazla olmamak kaydryla siire verilmesi ve bu
stire sonunda tahliyesi gerceklestirilemeyen mallarin idarece tasfiye edilmesinin 6ngoriildiigi,

> Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile [hracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
yapilan diizenlemeyle ihracatg1 birliklerin genel kurullarinca iflas eden, Olen, ticareti terk eden
ve son bes yilda ihracat yapmayan iiyelerin borglarinin terkin edilmesinin 6ngoriildiigii ve yapilan
diizenlemeyle hem mevcut borglar hem de ileride olusabilecek benzer mahiyetlerdeki borglarla ilgili
yasanacak sikintilarin 6niine ge¢ilmesinin amaglandigi,

> Ihracatc1 birliklerinin Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimciliklarina otuz giin igerisinde atama yapilmamasi halinde Ticaret Bakanliginca resen atama
yapilabilmesine imkan tanindigi, yapilan diizenlemeyle, mevcut kadroda yasanan bosluk nedeniyle
olusabilecek aksakliklarin 6niine gegilmesinin hedeflendigi,

» Yine, ihracatci birliklerinin yedek akgelerine aktarilan tutarin, Ticaret Bakanliginca belirlenecek
miktarmin Thracati Gelistirme A.S. sermayesine eklenmesinin ve boylelikle ihracatcilara siirekli ve
etkin bir sekilde hizmet verilmesinin amaglandigi,

> Teklifte yer verilen bir baska diizenleme ile Ticaret Bakanhigina tahsisli Istanbul’daki bazi
Hazine taginmazlarmin TIM’e tahsisinin éngériildiigii,

» Tirk Ticaret Kanunu’'nda yapilan diizenlemeyle UFRS Siirdirilebilirlik Agiklama
Standartlar1 vasitastyla yatirimcilarin isletme degerini belirlemesi, isletmelerin gevresel, sosyal ve
kurumsal yonetime iligkin sorunlara nasil karsilik verdiginin anlasilmas: ve yatirim karar1 alinirken
stirdiiriilebilirlige iliskin ihtiyaca uygun bilgiye ulasilmasi amaciyla Kamu Goézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumuna, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Vakfi tarafindan yayimlanan
standartlara uygun diizenleme yapma yetkisi verilmesi,
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> Ulkemizde helal alaminda akreditasyon hizmeti sunmaya kanunen yetkili organin Helal
Akreditasyon Kurumu oldugu ve Teklifte yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeyle iilkemizde goniilliiliik
esasina gore yiriitiilen helal uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin yine bu sekilde devam etmesi
ancak bu faaliyetlerin helal akreditasyon giivencesi altina alinmasi suretiyle tiiketicilerin dogru
bilgilendirilmesi ve kamu refahina katki sunulmasi ile piyasadaki giivenilir olmayan helal belgelerin
dolagiminin engellenmesinin amaglandigi,

belirtilmistir.
Kanun Teklifi iizerinde milletvekilleri tarafindan yapilan agiklamalarda;

> 2009°da yiiriirliige giren 5910 sayil1 TIM Kanunu’nda son ii¢ yilda dort kez degisiklik yapildig
ve en son degisikligin iizerinden sadece alt1 ay gectigi ve tekrar kanunda degisiklik yapilmasinin
ongorildigii,

» Helal Akreditasyon Kurumunun 2017 yilinda kurulmasiyla helal {iriinlerin akreditasyonuyla
Islam iilkelerine ihracat artigi beklentilerine ragmen yillar iginde degisen bir durum olmadig: ve 2017
yilindan beri Islam iilkelerine yapilan ihracatin paymin diistiigii,

» Teklifin I’inci maddesiyle Belediye Gelirleri Kanunu’nda yapilan degisiklikle, iilkemizde
gerceklestirilen fuarlarin diizenlendigi i¢ alanlarda yapilan ilan ve reklamlarin, ilan ve reklam vergisinden
istisna tutulmak istendigi ve bu diizenlemeye iligkin herhangi bir etki analizinin yapilmadigi,

» TOBB verileri incelendiginde Tiirkiye’de diizenlenen fuarlarin yarisindan fazlasina ev
sahipligini ilk ii¢ biiyliksehir belediyesinin yaptigi, fuarlara gelen ziyaret¢i sayisinin yiiz binleri
astig1 ve belediyelerce fuar alanlarinda temizlik ve ¢evre diizenleme gibi kimi hizmetlerin sunuldugu,
diizenleme ile yerel yonetimlerin gelir kalemlerinin azalacagi ve diizenlemenin teklif metninden
¢ikarilmasi gerektigi,

» Serbest bolgelerde iiretimin siirdiiriilebilirligi icin faaliyette bulunan firmalarin tasfiyesinin
dogru bir karar oldugu, ancak tahliye siirecinde tahliyenin ger¢ceklesmemesi durumunda tahliye konusu
yerdeki mallar tizerinde bulunan cesitli serhlerin tasfiye kurulunun karariyla kalkacagina iligkin
diizenlenme yapildig1 ve liglincii kisi alacaklilarin haklarinin korunmasi gerektiginden bu diizenlemenin
de teklif metninden ¢ikarilmasinin daha isabetli olacagi,

> Thracate1 birlikleri ve TIM’in kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak tanimlanmus
oldugu, en 6nemli gelir kalemi olan aidatlarin kanun giiciiyle ve kanunda belirlendigi sekilde toplandigs,
Teklifin 3’iincli maddesinde yer alan diizenlemenin {iyelerin aidat borglarin1 demekten imtina etmesi
sonucunu dogurabilecegi,

» Anayasa Mahkemesi karariyla ihracat¢i birliklerinin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olduguna hiikmedildigi, TIM ve birliklerin Ticaret Bakanligma bagli kurulus vasfimin ortadan kalktig:
ama getirilen diizenlemelerle genel sekreter ve yardimcilarinin Bakanlik tarafindan atanmast igin yol
ve yontemler arandigi,

» Teklifin 6’nc1 maddesiyle yedek akce diizenlemesinin gegici nitelikten kalict héle getirilmesinin
hedeflendigi, bu nedenle teklifin 6’'nc1 maddesi i¢in oransal bir sinirlama belirlenmesinin veya maddenin
teklif metninden ¢ikarilmasi gerektigi,

» Teklifin 7°nci maddesiyle Sayistay raporuyla tespit edilmis mevzuata aykiri bir durumun kanuni
diizenleme yapmak suretiyle yasallastirilmak istendigi ve Sayistay’in Onerisini uygulamak yerine
kanunla diizenleme yapilmasinin tercih edildigi,
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» Teklifile Helal Akreditasyon Kurumu Yonetim Kuruluna taninan idari para cezasi verme yetkisi
kapsaminda yer verilen cezalarm alt ve iist sinirlart arasinda biiyiik fark bulundugu,

> TIM’in atama yetkisinin Bakanliga devredilmesini dogru olmadigi, TIM’e bagh birlikler ve
TiM’in Yénetim Kurullar: tarafindan 30 giin icerisinde genel sekreter veya genel sekreter yardimcisini
neden atanamadiginin merak edildigi,

» Tiirkiye’de ithalat artisinin rekor kirdigi, Nisan 2022 Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ihracat
yillik yiizde 24,6 artarken ithalatin da yiizde 34,9 artis gosterdigi,

» Ocak-Nisan 2022 dénemine ait dort aylik veriler incelendiginde bir dnceki yila gére ihracatin
yiizde 21 artarken ithalatin yiizde 40 artis gosterdigi,

» Toplumun biiyiik kesimlerinin artan ihracat rakamlarindan herhangi bir refah pay1 alamadigi ve
kazanilan gelirin belirli ¢cevrelere aktig1,

> Thracatin artmadi1 siirece ithalat1 karsilama oranimin da dogal olarak diisecegi, bu nedenle
tilkemizin 500 milyar dolar ihracat hedefine odaklanmasi gerektigi ve bunun uzak bir hedef olmadigi,

> Ulkemizin salgin siirecinde yatirimlarina ve projelerine devam ettigi, 2021 yilinda dénemler
bazinda hem de y1l genelinde 225 milyar 368 milyon dolarla tiim zamanlarin ihracat rekorunun kirildigi
ve bunun salginin etkilerini diger {ilkelerden daha az hissedildiginin 6nemli bir ispat1 oldugu,

» Teklif ile ihracat1 daha ileriye tasimak i¢in 6nemli diizenlemelere yer verildigi, arazisi hazinenin
6zel miilkiyetinde bulunan serbest bolgelerde uzun yillar haciz ve ipotek durumunda kalan boylelikle
halihazirda ytizde yiiz doluluga ulasan ve yeni yatirimeilarin sira bekledigi serbest bolgeleri atil duruma
diisliren bir sorunun ¢6ziimlenmesiyle ilgili diizenlemenin bunlardan biri oldugu,

» Firmalarin i¢ alanlarinda yapacaklari reklamlarda saglanacak vergi muafiyetine iliskin
diizenlemenin son derece dnemli oldugu, bdylelikle dijitallesmeye ragmen Snemini kaybetmeyen
pek ¢ok firmanin ayni ortamlarda bulunmasi sebebiyle insanlarin halen yogun bir ilgi gosterdigi fuar
alanlarinda firmalarin reklamlarini vergiden muaf tutularak gerceklestirebilecegi,

> Thracat¢1 birliklerinin ve Tiirkiye Ihracatcilar Meclisinin genel sekreter ve genel sekreter
yardimcilarini atama konusunda yasanacak aksakliklarda belirlenen siire sonunda Ticaret Bakanliginin
devreye girmesi ile iilkemizin ihracatini organize eden bu kuruluslarda herhangi bir yonetim zafiyeti
yasanmasinin oniine gecilecegi,

» Teklifte yer verilen diizenlemelerin ihracatcilarin 6niindeki prosediirleri azaltarak islerine
odaklanmalarina yardimci olacagi ve belli alanlardaki standartlari daha islevsel hale getirecegi,

> Thracatc birliklerinin yillik aidat borcuna iliskin diizenlemenin ileride olusabilecek daha biiyiik
sorunlar1 ¢ézmek adina 6nemli bir adim oldugu,

» Serbest bolgelere yonelik yogun talebi karsilamak ve atil firmalarin tahliyesini kolaylastirmak
icin 2°’nci maddede yer alan diizenlemenin kurulacak komisyona taninan genis yetkiler baglanimda bir
sorun yaratacagi ve bu yetkinin ii¢iincii kisilerin alacaklarini ve firmanin miilkiyet hakkini ihlal etmesi
tehlikesini beraberinde getirecegi,

» TIM’in kamu kurumu niteliginde olmasindan dolay1 miilk transferinin kamu kurumlar arasinda
olabilecegi bu nedenle yapilan diizenlemenin dogru olmadigi,

» Tiirkiye’nin ithalata bagimliliginin arttig1 ve bu bagimliligin géz ardi edilerek Eyliil 2021 ‘de
uygulamaya konulan politikanin yiiksek enflasyon, yiiksek dis agik, diisiik bilylime ve yoksullasma
olarak sonuglandigi,
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» Afrika tilkeleri ile ihracat ve ithalat islemlerinde yasanan sikintilardan birinin helal sertifika
konusu oldugu, helal pazarmin sadece bir Arap cografyasi olarak degerlendirilmemesi gerektigi,

» Kanun koyucunun en énemli gérevinin izleme ve degerlendirme oldugu bu kapsamda bazi
suiistimallerin dniine de gegmek amaciyla Helal Akreditasyon Kurumunun yapisini giiglendirmenin ve
son tiiketicinin de dogru bir sekilde bilgilendirilmesinin olduk¢a 6nemli oldugu,

> Ust yapidan gikarilamayan mallar komisyon tarafindan sayim ve tespiti yapildiktan sonra
tasfiyeye tabi tutularak alinmasi gereken masraflarin diistiriildiigii, hak sahiplerine dagitilmak {izere
icra dairelerine bu dosyanin tekrar gonderildigi ve icra dairesine gonderilmis dosyada miilkiyet
hakkina kesinlikle bir miidahalenin s6z konusu olmadig, tiglincii sahislarin alacaklarinin ve haklarinin
korunmus oldugu,

belirtilmistir.

Kanun Teklifi tizerinde Ticaret Bakan Yardimcisi Riza Tuna TURAGAY, Ticaret Bakan Yardimcist
Ozgiir Volkan AGAR, Adalet Bakanlig1 Mevzuat Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Serdal GUNGOR,
Tiirkiye Thracatcilar Meclisi Baskam Ismail GULLE, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
Milli Emlak Genel Miidiirligii Hukuk ve Mevzuat Dairesi Baskan1 Veli KARAKAYA, Kamu Gozetimi
Kurumu Muhasebe Standartlar1 Dairesi Baskam1 Mehmet SIRIN ile Helal Akreditasyon Kurumu
Yonetim Kurulu Bagkan1 Zafer SOYLU tarafindan yapilan agiklamalarda;

» EXIMBANK kredilerinin, son donemde giinliik 100 milyon dolarlik limite ulastigi,

> Ihracat1 Gelistirme Anonim Sirketi’nin yiizde 95°i ihracatc1 birlikleri ve TIM’in ortakliginda,
yiizde 5’inin de EXIMBANK "1 ortakliginda kuruldugu ve mevcut yapistyla 1 milyar 461 milyon TL’lik
bir 6z sermayeye sahip oldugu ve bu 6z sermayeyle de kullandirilabilecek kredinin 23-24 milyar TL
civarinda oldugu,

» Yakin zamanda saglanacak hazine garantisi ile 23-24 milyar TL’lik ilave bir kredi kullandirma
imkanina ulasilacagi,

» Bankalar Birligiyle yapilan goriismeler sonucunda ticari bankalarin da bu sistem igerisinde yer
alacag1 ve yiizde 20 kadar bir payin ticari bankalara ait olacag1 boylece Ihracati Gelistirme Anonim
Sirketi’nin (IGE A.S.) éniimiizdeki yillarda kurumsallagmis, dogrudan dogruya ihracati destekleyen ve
dzellikle KOBI’lerimizin finansmana erismede yasadiklari sikintilar1 ortadan kaldiran temel bir kefalet
kurumu olacag,

> Thracatci birliklerinin topladig1 yedek akgelerden belli bir miktarin aktarrmmin IGE A.S.’nin
sermayesine eklenmesi seklinde oldugu, Teklifte yer alan diizenlemede belli bir oran belirtilmemesinin
temel nedenlerinden birinin ihracat¢i birliklerinin ihtiyaglart s6z konusu olursa, belirtilen o oranin
altinda kalinmasi tehlikesiyle de karsi karsiya kalinabilecegi,

» Temel amacin ihracatt ve katma degeri yiiksek olan ihracati artirmak oldugu, Tiirkiye’nin
kilogram birim ihrag¢ fiyatinin 1,40-1,41’ler civarinda oldugu ve bunun yiiksek bir rakam olmadig1
ancak bunun igerisinden ¢imento, mermer, dogal tag gibi iiriinleri ¢ikarildiginda bu rakamin 1,76’lara,
1,80’lere kadar ulastig1,

> EXIMBANK ’ta ve IGE’de de yapilan programlarla yurt dis1 katma degeri yiiksek teknoloji
yogun sektorlerin dnceliklendirildigi,

» Fuarlardan alinan ilan ve vergi gelirlerinin aslinda fuar igerisinde tabeladan bile vergi alinmaya
baslanmis duruma evrildigi, diizenleme ile herhangi bir sekilde belediye gelirlerini azaltmak igin
atilmis bir adimin s6z konusu olmadigi, gegmise doniik bir diizenleme yapilmadigi, tamamen yasanan
bir sikintidan kaynakli olarak bir diizenlemeye gidildigi,
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» TIM’in, Tiirkiye’nin belli temel ihracatcilarimi biinyesinde toplayan ¢at1 kurulusu oldugu ve
herhangi bir sekilde yonetimde bir bosluk olmamasinin arzu edildigi ve atama ile diizenlemenin bu
minvalde yapildigi,

> Ithalattaki artigin Rusya-Ukrayna krizinden sonra petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki inanilmaz
artiglardan kaynaklandigi,

» Enerji harig, ihracatin ithalati kargilama oraninin su anda yiizde 100’{in iizerine ¢ikmis oldugu,

» Serbest bolgelerde ruhsat iptali gerceklestigi takdirde, iist yapida bulunan taginirlarin tasfiye
sonucunda miilkiyet hakki ihlalinin kesinlikle s6z konusu olmadigi, miilkiyet hakkinin kamu yarar1
amaciyla kanunla kisitlanabilecegi,

» Serhler kaldirllarak malin satilabilir duruma geldigi bu nedenle serhlerin diisiilmek zorunda
oldugu,

> Thracatg1 birliklerine y1llik aidat borcu bulunan 141.567 iiyeden yalmzca 33.910 iiyenin ticaret
sicil kaydimin aktif oldugu, 56.288 iiyenin tasfiye, terkin veya infisah halinde oldugu, bunlarin haricindeki
51.369 firmanin ise kaydinin sistemde dahi bulunmadigi, bu iiyelerden hicbirinin 2015 yilindan sonra
ihracat yapmadiklarinin tespit edildigi ve bu alacaklarin yaklasik 12 milyon TL tutarinda oldugu,

» Bakanlikla siirekli istisare halinde bulunuldugu, ihracatci birliklerine yonelik gorevlerle ilgili
herhangi bir dayatma ve bir gorevlendirme olmadigi,

» Pandemi nedeniyle iki secimde aksamalar oldugu ve bu siiregte bazi pozisyonlarin vekaleten
yiiritlildiigii ve asaleten gotiiriilmesinin en ufak bir suiistimale imkan vermeden hizli karar alinmasi konusunda
daha isabetli olacag1 ve Teklif kanunlasinca da otuz giin igerisinde iki kisinin atamasinin yapilacagi,

> Thracatin gelisme siirecinde de bazi sektorlerimizin bir araya gelme kosullar nedeniyle birlik
sayisinda artis ve sektorlerde de genigleme yasandigi bu yogunluk nedeniyle gorevlendirmenin daha
etkin ve esnek sekilde yapilabilmesi amaciyla yonetim kurulu iiye ve bagkanvekili sayisinin artirilmasina
ihtiya¢ duyuldugu,

» Birliklerin normal kendi faaliyetleri i¢in de yedek ak¢e kullanimi izinlerinin mevzuat uyarinca
Bakanlik tarafindan verildigi,

> TIM’in ve ihracatci birliklerimizin kullanmis oldugu binalarin tamamen Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisinin ve ihracatci birliklerinin kaynaklariyla yapilmis oldugu, bahse konu tasinmazin 1990’
yillarda, Tiirkiye Thracatgilar Meclisi kanunun sartlarim sagladigi dénemde kanun geregi 5018 sayih
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesi geregi ilgili kuruma tahsis edilmis bir
tasinmaz oldugu, ancak 2009 yilinda yapilan kanuni diizenlemeyle tahsis sartlarmi TIM’in kaybetmis
oldugu ve Sayistay raporunda bu durumun ortaya ciktigi, yapilan diizenleme ile TIM’in 2009°da
kaybettigi kanuni sartlarin tekrar TIM’e iade edilmesinin amaglandig,

» Bahse konu tasinmazlarin kullanimindan kaynakli 2009 yilindan beri bugiine kadar 10 milyon
liralik bir ecrimisil rakaminin bulundugu ve bahse konu ecrimisil rakaminin bu diizenlemeyle beraber
silinecegi,

» Sirketlerin uluslararasi alanda gecerli raporlama yapabilmelerine imkan saglamak ve bu
raporlama altyapisini {ilkemize kazandirmak amaciyla sadece halka acik sirketlere degil basta KOBI’ler
olmak tizere diger ihracat sirketlerine bir raporlama altyapisinin saglanacagi ve taslak standartlarin da
hazirlandigy,
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» Helal Akreditasyon Kurumu’nun fiziki, beseri mevzuat altyapisini tamamlayarak Ekim 2019
tarihinde akreditasyon basvurularimi almaya bagladigi, bugiine kadar yaklagik yarist yurt disindan
olmak {izere toplamda 67 belgelendirme ve laboratuvarda akreditasyon bagvurusu aldii ve 67 tane
bagvurunun tamamimin Kurum tarafindan incelendigi, bu incelemenin neticesinde 18 tane bagvuru
olumlu olarak neticelendigi ve akreditasyon kararma baglandigi, 25 tane basvurunun ise basvuran
kuruluslarin temel eksikliklerinin tespitinden dolay: reddedildigi,

> Teklifte yer alan idari para cezalarina iliskin paralel diizenlemelere 7223 sayili Uriin Giivenligi
Kanunu ile 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Kanun’da yer verildigi,

» Uluslararasi teamiiller dogrultusunda yaklasik bir yillik bir akreditasyon denetim siireci oldugu
icin Kanunun yiiriirliik tarihinde de bir y1llik siire tanindigi,

ifade edilmistir.

5. Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Teklifin tiimii iizerindeki goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gecilmesi kabul
edilmistir.

2/4441 esas numarali Kanun Teklifi, asagida yer verilen degisikliklerle birlikte kabul edilmistir.

> Teklifin gerceve 1’inci maddesi, “Ulkemizde” ibaresinin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunundaki kullanima uygun olarak “Tiirkiye’de” seklinde redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul
edilmistir.

> Teklifin cerceve 2’nci maddesi, “Ustyapilarin tahliyesi ve mallarin tasfiyesi” seklinde madde
baslig1 eklenmesini teminen redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 3’lincii maddesi, madde ¢ercevesinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul
edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 4’tincii maddesi, rakamlarin yazi ile yazilmasi “re’sen” ibaresindeki kesmenin
kaldirilmasini teminen redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

» Teklife 4’tincii maddeden sonra gelmek tizere 5910 say1li Kanunun 13’{incii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “oniki” ibaresi “onbes” seklinde ve “ili¢” ibaresi “bes” seklinde degistirilmesini
teminen yeni 5’inci madde ihdas edilmis ve diger maddeler teselsiil ettirilmistir. Degisikligin gerekgesi
su sekildedir:

“Tiirkiye [hracatcilar Meclisi’nin (TIM) faaliyetlerindeki genisleme ile dogru orantili olarak, TIM
tarafindan yiiriitiilen islerin yani sira temsil ve organizasyon katilimlarinda artis meydana gelmistir.
TIM, iilkemiz ihracatinda &zel sektor kanadindaki cati kurulus olarak kamu ve 6zel sektér nezdinde
birgok kurul ve komisyonda temsil edilmektedir. Muhtelif kurul ve komisyonlarda temsilin yani
sira, sektorel calismalar, lojistik, inovasyon, dis ticaret mevzuati ve uygulamalari, vergi mevzuati
ve uygulamalari, istihdam, dijital doniistim, pazara girig (ticaret heyetleri basta olmak {iizere) gibi
calismalarin bagkan ve/veya yonetim kurulu adina takip ve koordinasyonu igin bagkan vekili sayisinin
artirlmasina ihtiyag duyulmaktadir. Diger taraftan, TIM biinyesinde faaliyet gosteren sektorlerin
yonetim kurulunda daha etkin ve gogulcu sekilde temsil edilmesi, karar alma siireglerinin daha ¢ogulcu
bir anlayisla yiiriitiilmesi, ¢esitli proje ve islerin yiiriitiilmesi i¢in yénetim kurulunca y6netim kurulu
iiyeleri nezdinde gorevlendirmenin daha etkin ve esnek sekilde yapilabilmesi amaciyla yonetim kurulu
iiye ve bagkanvekili sayisinin artirilmasina ihtiyag bulunmaktadir.”
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» Teklifin 5’inci maddesi, rakamlarin yazi ile yazilmast “re’sen” ibaresindeki kesmenin
kaldirilmasini teminen redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 6’nc1 madde olarak kabul edilmistir.

> Teklifin 6’nc1 maddesi, “Yedek akgelerden Thracati Gelistirme Anonim Sirketine aktarilacak
tutar” seklinde madde baslig1 eklenmesini teminen redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 7°nci madde
olarak kabul edilmistir.

» Teklifin 7°nci maddesi, “Tahsis” seklinde madde bagligi eklenmesini ve islenecek metnin yazim
ve imla kurallarini uygunlugunu teminen redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 8 inci madde olarak kabul
edilmigtir.

» Teklifin 8’inci maddesi, 9’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

» Teklifin 9’uncu maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 10’uncu madde olarak kabul
edilmigtir.

» Teklifin 10’uncu maddesi, 11’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

» Teklifin yiirtirliige iliskin 11’inci maddesi, yeni eklenen 5’inci madde dogrultusunda madde
numaralarinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 12°nci madde olarak kabul edilmistir.

» Teklifin yiiriitmeye iliskin 12°nci maddesi, 13’tincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddeleri iizerindeki goriismelerin tamamlanmasini miiteakip Teklifin timii kabul
edilmigtir.

Teklif, yapilan degisiklikler de dikkate alinarak kanunlarin yapilmasindaki esas ve usullere
uygunlugunun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

6. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere, Istanbul Milletvekili Iffet POLAT, Manisa Milletvekili Semra KAPLAN KIVIRCIK,
Samsun Milletvekili Fuat KOKTAS ve Denizli Milletvekili Sahin TIN 6zel sézcii olarak segilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Ziya Altunyaldiz Fahri Cakir Ahmet Colakoglu
Konya Diizce Zonguldak
Katip Uye Uye
Iffet Polat Miizeyyen Sevkin Ayhan Altintas
Istanbul Adana Ankara

(Bu raporun 6zel sézciisii)

(Mubhalefet serhimiz vardir)

(Son oylamada bulunamadi,

muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Abdurrahman Baskan Cetin Osman Budak Vahit Kiler
Antalya Antalya Bitlis
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Uye
Sahin Tin
Denizli
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Ali Kenanoglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tahsin Tarhan
Kocaeli
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye

Haci Ozkan

Mersin
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Uye Uye
Yasin Oztiirk Mehmet Erdogan
Denizli Gaziantep

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye
Tacettin Bayiwr Mehmet Cihat Sezal
[zmir Kahramanmaras

(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Semra Kaplan Kivircik
Manisa Manisa
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Fuat Koktas
Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

Genel Degerlendirme

29 Nisan 2022 tarihinde Komisyonumuza havale edilen ve 11 Mayis 2022 tarihinde
gorilistiiglimiiz 2/4441 esas numarali Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracatg1 Birliklerinin Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

ihracatginin sorunlarinin ¢6ziimiinden uzaktir.

Teklifin ilgili Bakanhk tarafindan hazirlandigi Komisyon gériismelerinde anlagilmigtir. Bu
husus Anayasamin 88 inci maddesine agik¢a aykinlik tagimakta olup Yasama siirecinde iktidar
partisi tarafindan TBMM’ye sunulan her kanun teklifinde Anayésanm bu hiikmii agikga ihlal
edilmektedir.

Ote yandan goriismeler sirasinda gerek Kanunun imza sahibi vekillere gerek biirokratlara
teklifin maddelerine iliskin olarak ilettigimiz sorulara tatmin edici cevaplar alinamamus, teklifle
getirilen diizenlemelerle Kanun Teklifinin gerekgesinde yazilanlardan ziyade siyasi amaglar
glidiilduigii anlagilmustir,

Gerek Ictliziigiin 23’iincii ve gerek 37°nci maddeleri hitkmii kapsaminda Teklif tali
komisyon olarak Adalet Komisyonu, Igisleri Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonuna havale
edilmigse de tali komisyonlarda, tali komisyonlarin uzmanhigm ilgilendiren diizenlemeler
goriisiilmeksizin ve Komisyonumuza goriigleri sunulmaksizin, Komisyonumuzda dogrudan
goriistilmiigtiir.

Gerek ilgili diizenlemelerin tali komisyonda goriisiilmemesi, Yasama siirecinin nitelikli bir
sekilde islememesine neden olmaktadir. Zira Kanun Tekliflerinin uzmanliklar1 yoniinden tali

komisyonlarda ele alinmamas: neredeyse bir gelenek haline gelmis ve tali komisyonlar adeta
islevsizlestirilmisgtir.

Ttm diinyada daha iyi karar alma konusundaki gabalar siirekli olarak artarken, bu amagla
cesitli mekanizmalar da gelistirilmektedir. Yapilan diizenlemelerin pek ¢ok alana tesir ettigi de
dikkate alinarak hem mevcut diizenlemelerin gozden gegirilmesi hem de yeni yapilacak
diizenlemeler igin maliyet-fayda-etki analizlerinin yapilmas: biiyiik 6nem tagimaktadir. Yapilacak

diizenlemelerin getirecegi olumlu-olumsuz sonuglar ve toplum tarafindan nasil karsilanip tekliflere
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nasil cevap verilecegi yasama organlar1 ve karar vericiler i¢in de 6ncelikli konular arasinda yer
almalidir. Bu kapsamda, diizenlemenin biitgeye, mevzuata, sosyé.l, ekonomik ve ticarl hayata,
cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagim gostermek iizere hazirlanan diizenleyici etki
analizleri 6nemli rehber niteligindedir. Ancak yasama siirecinde bu n hazirlik agamas: da zellikle
Cumhurbagkanhi: Hiitkiimet Sisteminin uygulanmaya bagladigi dénemle birlikte adeta unutulmug
ve rafa kaldinlmigtir. Tekliflerin diizenleyici etki analizleri yapllrhaxnakta ve goriigmeler sirasinda

degerlendirilmemektedir. Bu da yasama siirecini sakatlamaktadir.
Teklifin Genelinin Degerlendirilmesi

Teklif 1 yiiriitme, 1 yiiriirliik olmak iizere 12 maddeden olusmakta olup, 5 ayn Kanunda
degisiklik diizenlemektedir. Bu Kanunlar;

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

e 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu

e 5910 sayih Tiirkiye [hracatgilar Meclisi ile Ihracatga Birliklerinin Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

e 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

e 7060 sayih Helal Akreditasyon Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda

Kanun’dur.

Teklifin goriigmeleri sirasinda verilen onerge ile 4.maddeden sonra gelmek iizere madde

ihdas1 yoniindeki 6nergenin kabul edilmesi neticesinde teklif toplam 13 maddeden olusmaktadir.

Kanun teklifinin gerekgesinde oncelikli olarak ihracatgilarin desteklenmesine yonelik
diizenlemeler yapildig ifade edilse de ihracatginin artan hammadde, girdi ve navlun maliyetlerinin
¢oziimiine yoniinde bir adim atilmayan Teklif ihracatin yapisal sorunlarina gare olmamaktadir. 2022
ocak — nisan aylarinda toplam ihracatimiz 83,57 milyar dolar iken, ithalatimiz 116 milyar dolar

olmus, dis ticaret agigimiz 32,5 milyar dolara ulagmigtir.

Tirk Lirasimin degerinin diigmesi ile ihracatin artacagmna yonelik yanlis politika ve
Ongoriiler neticesinde kur korumali mevduat (KKM) yontemi ile Tirk Lirasina deger
kazandirilmaya ve ihracatgilarin dévizlerinin yiizde 40’11 merkez bankasina satma zorunlulugu
getirerek merkez bankasi1 doviz rezervleri artinlmaya galigilmigtir. Ancak bu yontem de hazineye
yiikk olarak donmiig ve son agiklanan verilere gére, KKM’ye yatirilan miktar 810 milyar liraya

ulagmug, dovizdeki artigin da oniine gegilememistir.
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1980 yilinda, yani Tiirkiye’nin diinya ekonomileri ile eklemlenme bigimini degistirdigi, ithal
ikameci sanayiden ihracata dayali biiylimeye gegildigi yilda, iilkemizin diinya ticaretinden aldig1
pay ytizde 0,86 iken, 2020 y1l1 sonunda bu pay hala 0,85°te bulunuyor.

1980 yilinda iilkemizin geligmekte olan lilkeler grubu milli gelirleri igerisindeki pay: yiizde
3,55 iken Akp’nin iktidara geldigi 2002 yilinda bu oran yiizde 3,39’du. 2020 yili sonunda, Akp’nin
yanlis politikalar neticesinde bu oran yiizde 2,12’ye geriledi.

Teklif bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlar atilmasindan uzak olup, geneli itibariyle
bakildiginda ve komisyon goriismelerinde de agikga ortaya konuldugu iizere adeta iktidarn fiilen
zaten arka bahgesine doniismiis bir kurumu, kanunen de Ticaret Bakanligi’nin boyundurugu altina
alma, 6zellikle Cumhuriyet Halk Partili belediyelerin gelirlerini kisma kaygisiyla fuarlardaki ilan ve
reklam vergisinden muafiyet, Komisyonumuzda 20 Ekim 2021 tarihinde gériisiilen Torba Yasa ile
yasal zemini olusturulan, hisselerinin gogunlugu TIM’de bulunmasma ragmen y&netiminin
¢ogunlugu kamuda bulunan Ihracati Gelistirme AS$’ye TIM’in ve bagh birliklerinin yedek
akgelerinin bir kismini da her yil aktararak kaynak yaratma gabasinin eseridir.

Belediyeler yiizbinlerce misafirin ziyaret ettigi, on binlerce katilimcisi olan fuarlara,
temizlik, ¢evre diizenlemesi gibi pek ¢ok hizmet sunmaktadir. Belediyelerin ¢alisma ekipleri
ozellikle biiylik ve kapsamli fuar dénemlerinde yetersiz gelmekte ve bu nedenle Belediyeler ek
personelle bu fuarlarda temizlik hizmetini verebilmektedir. Belediyelerin verdii bu hizmetler
belediye agisindan 6nemli bir gider kalemini teskil etmektedir. Zira fuarlarda olugan atiklarin
toplanmasi, transferi hatta bertaraf edilmesi yine belediyenin gorev ve uhdesindedir. Belediye
Gelirleri Kanunu geregince yerel yonetimler fuar organizasyon firmalarindan reklam ve ilan geliri
alma hak ve yetkisine sahiptir. Bu yetki bir fuar organizasyon firmasi ile belediye bagkanligi
arasinda yasanan ihtilaf neticesinde olayin yargiya tasinmasi sonucunda Damstay tarafindan da
verilen kararla da hilkme baglanmigtir. Anlagilan odur ki belediyenin Kanundan kaynaklanan bir
yetkiyi kullanmasimin organizasyon firmasim borglarimin yiiksekligi nedeniyle rahatsiz etmesi
neticesinde anilan yargi kararinin ve belediyenin ilgili mevzuat hiikiimlerini uygulamasinin diger
belediyelere de emsal teskil etme riskini bertaraf edebilmek amaciyla ve teklifin gerekcesinde
belirtilenin aksine fuar katilimcisi firmalardan degil, fuar1 diizenleyen organizasyon firmalarinin
ilan ve reklam vergisinin muhatab: oldugu agik oldugu halde teklifle kanun degisikligi yoluna
gidilmesi, Akp iktidarinca hukukun tistiinliigii ilkesinin gézetilmediginin agik bir gostergesidir.

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugu Anayasa
mahkemesi karan ile agiklia kavusturuldugu, kamu kurumu nitelifinde meslek kuruluglarinin
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Anayasamn 135.maddesi hitkmii geregince kendilerine 6zgii yapﬁ_an iginde yiiriitme orgamindan
bagimsiz oldugu Anayasal giivence altina alindigi halde, TIM’{ Ticaret Bakanligina bagli bir
kurulus haline getirme gabasi da yine hukukun iistiinliigii ilkesine ziykm oldugu gibi, iiyelerinin hak
ve menfaatlerini korumakla gorevli TIM Bagkanina teklifle getiﬂlén diizenlemelere dair iiyelerinin
goriislerini ahip almadig1 hususu soruldugunda tatmin edici bir cevap verememis olmasi da bagimsiz
ve dzerk yapmn TIM Baskam eliyle adeta iktidara teslim edildiginin agik bir gostergesidir.
Ihracatginin bagimsizhigina golge diitirmiistiir. TIM Bagkan1, bu kanun degisikligi ile halihazirda
kullaniminda olan binanin TIM’e Sayistay’in gosterdigi hukuka uygun yol ve yontemi dolanarak
tahsisi ve 2022 haziran ayinda diizenlenmesi gereken TIM Genel Kurulu 6ncesinde segimi
etkileyecek sekilde yonetim kurulu iiye sayisim artirarak lehine durum olusturmak igin, TIM’in en
¢ok hisseye sahip ortag1 olmasina ragmen, yénetimde kamu afirhgimin oldugu Thracatg1 Geligtirme
AS’ye yeni bir kaynak saglamak amaciyla ihracatgiun 6dedigi aidatlardan olusan yedek akgeyi
aktarmakta ve birlik ile TIM genel sekreter ve yardimcilarmin Bakanlik tarafindan atanmasina goz
yummustur.

Ote yandan Teklifte Helal Akreditasyon Kurumuna yonelik de diizenlemelere yer
verilmigtir. Kurumun kurulus yasas: goriigiilirken 10 milyar dolarlik bir pazara giris yapilacag
ifade edilmis ise de TUIK’in agikladig1 ihracat rakamlari incelendiginde beklentilerin aksine helal
tiriinlerin akreditasyonuyla Islam iilkelerine ihracatta bir artig yasanmadifi anlasilmaktadir. En gok
ihracat yaptigimuz ilk 10 iilkeye baktigimizda yillar iginde degisen bir durum olmadig: bu iilkeler
arasinda niifusunun yogunlugu Miisliiman olan tek iilkenin Irak oldugu anlagilmaktadir. Veriler iilke
gruplarina gore incelendiginde ise Islam Isbirligi Teskilat: iiyesi iilkelere yapilan ihracat 2013’te
toplam ihracatimizin %33,6°sim olustururken, gelinen noktada %25,2’ye diismiis durumdadir. Helal
Akreditasyon Kurumu kuruldugu yil Islam Ulkelerine ihracatimizda %29,6 olan payda tam 4,4 puan
diisiis yagsandigim TUIK verileri de ortaya koymaktadr.

Teklifin Maddelerinin Degerlendirilmesi

Madde 1 : 2464 sayilh Kanunda yapilan degisiklikle tilkémizde gergeklestirilen fuarlarin
diizenlendigi i¢ alanlarda yapilan ilan ve reklamlar ilan ve reklam vergisinden istisna tutulmaktadir.

2019 — 2020 — 2021°de tilkemizde diizenlenen fuarlara TOBB veri tabanindan bakildiginda,
2019 yilinda toplam fuar sayisi1 482, en gok fuar diizenlenen 3 il Istanbul 195, izmir 38, Ankara 37
olmak tizere toplam 270 fuar bu ilk ii¢ ilde diizenlenmistir. 2020 yilinda toplam fuar sayis1 137
olup, Istanbul’da 49, Antalya’da 11, Izmir’de 10 olmak iizere ilk 3 ilde 70 fuar diizenlenmistir.

2021 yilinda toplam 254 fuardan 113’ii Istanbul’da, 21°i Antalya’da ve 15°i de Izmir’de
diizenlenmistir.
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Veriler gostermektedir ki Tiirkiye’de diizenlenen fuarlarin yé.nsmda.n ¢ok daha fazlasina ev
sahipligi yapan ilk ii¢ belediye CHP’li bagkanlarca yonetilmektedir. Bu diizenleme ile her ne kadar
fuarlar destekleniyormus gibi gozikkse de dogrudan CHP’li belediyelerin gelirlerinin
diigiiriilmesinin amaglandid1 agiktir. )

Siyasi iktidann donemsel politikalari sonucu Kanunlarda degisiklik 6ngérmesi devlet
sistematigini bozmakta ve oOzellikle bu gibi siyasal amagl diizenlemelerle kamu yararm
zedelemektedir. Bu diizenleme ile Fuarlara gelen ziyaret¢i sayilan yiizbinleri agtigi, Belediyeler
fuarlara temizlik hizmeti ve gevre diizenleme hizmeti gibi tiim belediyecilik hizmetlerini verseler
de reklam ve ilan geliri elde edemeyeceklerinden hizmet maliyetlerini kargilayacak gelir kalemi
silinmektedir. Bu nedenle Teklifin 1.maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasina yénelik 6nergemiz
vardr.

Madde 2 : 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda yapilmas: teklif edilen diizenleme ile
hazinenin 6zel miilkiyetinde olan serbest bolgelerde ruhsati iptal edilen kiraci ve yatiimci
kullanicilara tahliye igin 1 aydan az ve 6 aydan fazla olmamak iizere siire verilmesi, verilen siire
tamamlandiginda tahliye etmeyenlerin komisyon marifetiyle tahliyesi hiikiim altina alinmaktadir.
Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinin siirdiiriilebilirligi igin bu diizenleme olumlu olmakla birlikte
diizenlemenin 2.fikrasinda tahliye siiresinde tahliye gergeklesmez ise, tahliye konusu yerdeki
mallar iizerinde bulunan haciz, satilamaz, devredilemez, rehin, ipotek gibi serhlerin de kalkacag:
diizenlenmektedir. Bu alacakli 3.kigilerin haklarim korumaktan uzak bir diizenleme olup, Kanunla
korunan haklarin idare biinyesinde kurulan tasfiye komisyonunun islemi ile kaldirilmas: sonucunu
dogurmaktadir. Amlan diizenlemenin teklif metninden ¢ikartilmasina yonelik onergemiz
bulunmaktadr.

Madde 3: 5910 sayilh Kanunda yapilan degisiklikle halihazirda birliklerde yasanan aidat
tahsilat sorununa birlik yonetim kurullarina yetki vermek suretiyle ¢oziim getirilmesi amaglandig,
halihazirda ihracate1 birliklerine yillik aidat borcu olan iye sayisiun 141.567 oldugu bunlardan
33.910’unun sicil kaydi aktif, 56.288’inin tasfiye, terkin ve infisah siirecinin devam ettii,
51.369’unun ise kayd: bulunmadig: belirtilmekte ve diizenleme ile iflas eden, 6len, ticareti terk
eden, son 5 yilda ihracat yapmayan iiyelerin borg ve gecikme zamlari terkin edilmekte ise de
Komisyonda terkin edilecek miktara dair bilgi verilememistir. Thracatg: birliklerinin kamu gérevi
yerine getirdigi, gelirlerinin Kanunla sayilan hallerle siirli oldugu géz ardi edilmekte ve aidat
borglan i¢in bir ¢8zim bulunuyor gibi goziikse de aidat borglarim 6demekten imtina etme
sonucunu da dogurabilecek bir diizenleme yapilmaktadir. Teklifle getirilen diizenlemenin siireklilik
arz etmemesi ve ihracatg1 birliklerinin tahsil sorunu yagadig: hallere ¢6ziim amaciyla bir kereye

mahsus olmak iizere maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk Genel Kurul
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Toplantis: tarihi itibariyle iflas eden, dlen, ticareti terk eden veya son bes yil takvim yilinda ihracat
yapmayan tyelerin resen tespiti halinde borglarinin ve bu borglarinin gecikme zamlarimn terkin
edilmesinin gegici madde ile diizenlenmesi gegici madde ile diizenlenmesine yonelik 6nergemiz
vardur.

Madde 4 ve Madde 5 : 5910 sayili Kanun kapsaminda birlikler ve TIM’de gérevlendirilecek
genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarimin 30 giin i¢inde atanmamasi halinde Ticaret
Bakanlifinca atama yapilacag: diizenlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi karan ile Thracatgi Birliklerinin kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu olduguna hiikmedilmistir. Bu karar ile TIM ve birliklerin Ticaret Bakanhigma bagh
kurulus, vasfi ortadan kalkmigtir. Ancak Teklifte yer alan diizenleme birliklerin ve TIM’in 6zerk
yapisina aykinihk tagimakta, her tiirlii vesayeti kaldirdik diyenlerin her kurum iizerinde Anayasaya
aykiri olarak vesayet kurma gabasim agikga ortaya koymaktadir. Bu nedenle Birliklerin 6zerk
yapisimn korunmasmm teminen, Bakanlik tarafindan atama yapilmasi yoniindeki her iki
diizenlemenin 2.fikralarinin Teklif metninden ¢ikartilmasi ySniinde 6nergelerimiz vardur.

Madde 6: 5910 sayili Kanuna eklenen diizenleme ile birliklerin yedek akgelerine aktarilan
Ticaret Bakanliginca belirlenecek tutarimin fhracat: Gelistirme A$’nin sermayesine eklenmek iizere
sermaye taahhiidii 6demesi olarak aktarilacag dﬁzedenmektedﬁ. 6 Kasim 2021°de, 7341 sayili
Kanunun 2 nci maddesiyle (5910 s. Kanun, Gegici m.3/2), ihracat¢: birliklerinin yedek akge
hesaplarindaki meblaglar, Ticaret Bakanhiginca belirlenen tutarda, Ihracati Gelistirme AS’nin
sermayesine eklenmek ilizere sermaye taahhiidii demesi olarak aktarilmigtir. Daha once gegici
madde ile diizenlenen bu husus teklif ile kalic1 hale gelmekte ve bu konuda Bakanliga yetki
verilmektedir. Onergemiz ile birliklerin gelirlerinin yedek akgelerine aktarilan meblagin sirmin
kanunla ve binde ii¢ oraninda belirlenmesi amaglanmistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi tizere hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri “belirliliktir. Bu ilkeye gdre yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina imk4n tanimamasi
gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik
i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini,
bunlanin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. (AYM,
E.2015/72, K.2016/44, 26/5/2016, § 7). Bu kapsamda “kanunla éngériilme” dlgiitiine gére kanunun
sekli anlamda var olmasi yeterli olmayip maddi anlamda kanunun gartlarini tagimas: gerekmektedir
(AYM, E. 2015/76, K. 2017/153, 15.11.2017, para. 30). Hukuk »devletinin 6nkosullarindan olan
hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkeleri uyarinca; hukuk normlarinin erigilebilir, ngériilebilir
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ve hukukun stiinliigii ilkesine uygun olmas: sarttir (4/HM, Urper ve Digerleri/Tiirkiye, no.
14526/07, 20.01.2010, para. 28). Zira kisilerin kanun metni ile hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptinmmn ve sonucun baglandigimi kesin olarak 6ngdrmeleriyle kamu makamlarimin
keyfi miidahalelerinin oniine gegilebilir (AYM, Hiisnii Simsek Bagvurusu, B.No: 2015/9734,
11.10.2018, para. 37; AYM, Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri, B.No:
2014/4705, 29.05.2014, para. 57).

Madde 10: 7060 sayili Kanuna eklenen diizenleme ile akredite olmayan kuruluslarca helal
sertifikas1 verilmesi halinde 100 bin TL’den ila 1 milyon TL’ye kadar idari para cezasi
uygulanacag ve bu cezaya karsi idari yargiya bagvurulabilecegi diizenlenmektedir. Yukarida
amldig tizere Kanuni Belirlilik ve Cezalarin Orantih olmas: ilkeleri gézetilerek cezanin alt sir ile
iist sinir1 arasindaki makasin genis olmasi ve idari bir ceza niteligi tasgimasi hususlan da gozetilerek
anilan diizenlemede ihlalin derecesine gore 100 bin TL ile 2 katina kadar ceza verme yetkisi
yoniinde degisiklik yapilmasina dair &nergemiz vardir.

Goriismeler sirasinda verilen onergeye dair degerlendirmeler

Teklifin goriisiilmesi sirasinda Akp Grubu tarafindan verilen onerge ile TIM’in yonetim
kurulu tiye sayisiun 13’ten 15°e, baskan vekili sayisinn ise 3’ten 5°e gikartilmasi onerilmis ve oy
goklugu ile kabul edilmigtir. TIM segimlerinin ilgili yasa kapsaminda haziran ayinda yapilacag1, 27
sektor, 61 birlikten olusan TIM’de sektor temsilcilerinin segimlerde oy hakki oldugu dikkate
alindiginda, 15 iiyeye listesinde yer veren adayin salt gogunlugu elde edecegi, dolayisiyla segim
sonuglarim etkileyecek nitelikte bir degisiklik yapildigi Komisyonun dikkatlerine sunulmustur.

Sonug olarak;

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 10 uncu maddelere dair
onergelerimiz bulunmaktadir. Komisyonda yeterince degerlendirilmeyen &nergelerimizin Genel

Kurulda degerlendirilmesi gerektigini savunuyoruz.

Tahsin Tarhan Ahmet Vehbi Bakirlioglu Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Manisa Adana
Tacettin Bayir Cetin Osman Budak

Izmir Antalya
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2/4260 Esas Numarah Tiirkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatci Birliklerinin Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne iligkin muhalefet gerhi agagidadr.

Usule iligkin degerlendirme

Ikisi yiiriirlik maddesi olan 12 maddelik bu kanun teklifi 5 kanunda degisiklik 5ngéren mini
bir torba kanundur. Belediye Gelirleri Kanunu, Serbest Bslgeler Kanunu, Tiirkiye Thracatgilar
Meclisi Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve Helal Akreditasyon Kanunu gibi birbirinden bagimsiz
bes ana kanunda teknik diizenlemeler 6ngérmektedir.

Ancak, bu sekilde torba kanun yapma tekniginin demokratik isleyisle ilgisi olmadigini daha
Onceki uygulamalarmzda da dile getirdigimiz gibi bir kez daha ifade etmekten imtina
etmeyecegiz.

Genel degerlendirme

Tiirkiye’nin ekonomik tablosu son yillarin en biiyiik krizi ile yagadifimiz gergegini resmi
rakamlarla bile gézler oniine sermektedir. Resmi TUIK rakamlar ile bagimsiz enflasyon
arastirma grubu olan ENAG rakamlarim karsilagtirdigimizda, aralarindaki sasirtic: fark iktidar
yanlilar1 igin bir sey ifade etmese de nasil bir tablo ile karg1 karsiya oldugumuzu belirtmek 6nem
arz etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Nisan ayimna iligkin tiiketici ve iiretici fiyat endekslerini
yayimlad: ve buna gére yillik enflasyon yiizde 69,97, aylik bazda ise yiizde 7,25'lik artig oldugu
goriilmiistiir. ENAG ise y1llik bazda bu rakamun iki katindan fazla olarak; % 156,86, aylik bazda
ise 8,68 artig oldugu agiklamistir. TUIK’in rakamlarim dahi baz aldigimizda Nisan ay
verilerinin ekonomistlerin beklentilerinin de (% 68,3) iizerinde gerc¢eklestigini bizlere
gostermektedir.

Uretici fiyatlanindaki yillik artis ise Mart 1995'ten bu yana goriilen en yiiksek artig oldugu
kaydedilmistir. TUIK verilerine gore iiretici fiyat endeksi Nisan'da bir 6nceki yilin aym
donemine yiizde 121,82 artmus, aylik bazda arti ise yiizde 7,67 olmustur. Verilere gore bir
6nceki yilin aym ayina gore artigin yiiksek oldugu ana gruplar ise sirasiyla, yiizde 105,86 ile
ulastirma, yiizde 89,10 ile gida ve alkolsiiz i¢ecekler, yiizde 77,64 ile ev egyas1 olmustur.

Yillik en diisiik artis yiizde 18,71 ile haberlesme ana grubunda gergeklesmis. Aylik bazda
bakildiginda en yiiksek artig ise yiizde 13,38 ile gidada olmugtur. Giday: yiizde 7,43 ile konut,
yiizde 6,96 ile giyim ve ayakkab: izlemis durumdadir. Nisan ayinda endekste yer alan 409
maddeden 3372sinin ortalama fiyatinda artis gergeklestigi gériilmektedir.

Enflasyon sepetindeki se¢ilmis maddelere bakildiginda en yiiksek fiyat artis1 yiizde 69,30 ile
kuru soganda olmustur. Kuru sogam yiizde 45,27 ile kivircik, yiizde 42,26 ile domates
izlemektedir. Uretici fiyat endeksine bakildiginda en yiiksek artislarin enerji kalemleri oldugu
goriilmektedir. TUIK verilerine gore, kok ve rafine petrol iiriinleri yiizde 249,55, elektrik, gaz,
buhar ve iklimlendirme ylizde 247,50, ham petrol ve dogal gaz ylizde 243,52 ile endekslerin en
fazla artt1g1 alt sektérler olmustur.
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Enflasyonda yasanan bu son gelismelere gére Merkez Bankasi da enflasyon tahminlerini yukar
yonlii revize etmek zorunda kalmigtir. TCMB Baskani, bankanin y1l sonu enflasyon tahmininin
yiizde 23,2’den yiizde 42,8’e yiikseltildigini agiklamigtir. Yine TCMB'nin 2022 yil sonu gida
enflasyonu tahmini ise ytizde 24,2'den yiizde 49'a yiikseltildigi agiklanmugtur.

Bu resmi rakamlar bile ekonomik bir kriz sarmalina yakalandigimzi gostermektedir. Krizden
¢ikis bu iktidarin gitmesi ile korkung israfin 6niine gegilmesi, iiretimin, tarim ve hayvancilifin
desteklenmesi, disa bagimlilifin azaltilmasi, faiz-enflasyon dongiisiiniin realize edilmesi,
iilkede var olan antidemokratik uygulamalarin son bulmas: ile miimkiin olabilecektir.

Getirilen bu kanun teklifi sermaye kesimlerinin taleplerinin karsilanmasindan baska ne
emekgilere ne iireticiye ne de diigiik iicretle gcaligmak zorunda kalan milyonlarin yiiksek
enflasyon altinda ezilmesine merhem olabilecek higbir diizenlemeyi igeremedigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu palyatif tedbirlerin, ekonomik krizin giindeme gelmesini
perdelemekten bagka bir amaca hizmet etmedigi ¢ok agiktir.

Ekonomik model-enflasyon ¢ikmazi

Tiirkiye Ekonomi Modeli olarak adlandirilan modelle arzu edilen sonuca ulasilamadigi
verilerden ve pazardaki fiyatlardan agik¢a anlagilmaktadir. Son agiklanan dig ticaret verilerine
gore, Nisan 2022°de dis ticaret agig1 bir 6nceki yilin aym1 dénemine gore yiizde 98 artigla 6.1
milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Ocak-Nisan 2022 doneminde dig ticaret agig1 32.5 milyar dolara ¢ikmigtir. Yani TL’ye deger
kaybettirip cari ag131 azaltma ve ardindan enflasyonu diisiirme denklemi ¢aliymamig aksine her
ikisinde de tarihi rekorlar kinlmugtir. Uretimde ithal girdinin pay1 gok yiiksek oldugu icin; iilke
para birimi deger kaybettikge biz de siddetli enflasyon olmaktadir. Yani 6nce enflasyon
yiikselsin sonra diigliriiriiz anlayisi bugiin halihazirdaki refah kaybi ile sonuglandigim
goriilmektedir.

Son dort aydir (Kasim 2021-Subat 2022) Tiirkiye ekonomisinin cari agiklari artarak
stirmektedir. Ustelik bu agiklar goz ardi edilemeyecek kadar biiyiiktiir. Oyle ki Kasim’da 13,9
milyar dolarla baglayan siireg, Subat’ta 21,8 milyar dolar1 asmistir. Bunda en biiyiik etken
kuskusuz dis ticaret agigidir. Ciinkii bu agik Kasim’da 29,5 milyar dolar iken, Subat’ta 39,6
milyar dolara erigmigtir. Oysa gegen yl siyasal iktidar, temelini “cari fazla (ve ithal ikamesine
kismen geri doniisiin) olusturacag yeni bir ekonomik modeli hayata gegirmeye basladiklarim
agiklanmigti. Gelinen noktada hedeflenenden uzak bir sonug ortaya ¢ikmigtir.

Tiirkiye’nin en biiyiik krizinin ardindan 2003 yilinda enflasyon yiizde 29.5, dolar kuru 1.64
liraydi. Bu d6énem iktidara gelen AKP bugiin enflasyonu makyajli sunmasina ragmen yiizde
70’e dolar ise 15 TL’nin tizerine ¢ikarmugtir.

Tiirkiye, tarihinin en borglu donemini yagamaktadir. Vatandas da devlet de borg altindadir. D1g
borg stoku 421 milyar dolara ulagmig durumdadir. 25.5 milyon kisi 5 bin 323 TL olan aghk
siirimn altinda yagiyor. 51 milyon vatandas ise 17 bin 340 TL olan yoksulluk simrinin altinda
yasiyor. Issiz sayis1 8.5 milyon. Gengler ise garesiz kurtulugu yurtdiginda gormektedir.

Ekonominin durumunu ortaya koyan en iyi gosterge halkin pazarda, markette karsilagtigt

fiyatlardir. Gergek enflasyon rakamini bu fiyatlar gostermektedir. Yaklagik bir yil 6nce pazar
filesi 100 TL’ye dolarken bugiin 100 TL ile ancak 3-4 kilo domates alinabiliyor.
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Modelin etkilerinin ilk goriildiigii Ekim 2021°de 1,5 milyar dolar olan dig ticaret agig1 Nisan
2022’de yillik bazda ytizde 75.1 oraminda artarak 8.1 milyar dolara ¢ikti. Diinyanin 17°nci
ekonomisi olan Tiirkiye, 2021 sonunda 21’inci siraya kadar geriledi. Muhtemeldir ki 2022
sonunda 23. siraya gerileyecegiz. Kisi bagina milli gelirde ise 87. siraya kadar indik.

Bugiin boylesi bir ekonomik bagarisizlik ile kars1 karsiyayiz. Ekonomi bilimine aykin “faiz
neden, enflasyon sonug” modeli denendi ve maalesef yanlig oldugu ve alim giiciiniin azaldigx
ve her geyin ¢ok pahali oldugu bir sekilde sonuglanmaktadir. Yurttagin alim giicii her gegen giin
diismektedir.  “Ekonominin kitabim1 yaziyorduk”, “Uguyorduk”, “Biitin diinya bizi
kiskamyor”, “2023’te Ay’a sert inis yapacagiz” noktasindan, bugiin milleti kuru ekmege bile
muhtag hale getirilmigtir.

Teklif ekonomik krize ¢6ziim iiretmiyor

Bununla yetinmeyen AKP-MHP iktidari, bu diizenleme ile Belediyelerin gelirini elinde almakta
ve Ihracatg: Birliklerinin ve Tiirkiye Thracatgilar Meclisinin (TIM) yénetimine kayyum atamak
yoluyla ¢6kmeyi planlamaktadir. Bunu genel sekreter ve genel sekreter yardimciliklarina re’sen
atama yoluyla yapmaya ¢aligmaktadir. Yeni diizenlemeyle Ihracatg1 Birlikleri ve Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisinin (TIM) 6zerk yapisimn ortadan kaldirilmas: anlamma gelmektedir. Bu
sekilde iktidar bu kurumlar kadrolasma imkani elde edecektir. Bu durumda liyakatsiz
atamalarin yapilmasina neden olacaktir.

Ekonomideki dogru politikalarin iiretilmesi, tiim kurumlarin goérevlerini eksiksiz yerine
getirecegi, vesayet altinda kalmadan ¢aligan, liyakat esasina dayali, tarafsiz, hukuka uygun,
etkin, seffaf ve denetlenebilir kamu yonetimi anlayisiyla saglanabilir. Is diinyasinin yatirim,
liretim ve ihracata yonelecegi, gelir dagiliminda esitsizligin giderilecegi, her vatandagin insan
onuruna yarasir, is, as, gelir ve refah diizeyine ulasacag bir anlayigla siire¢ yonetilmezse
Ttirkiye ekonomisi ve daha kétii bir yere dogru evirilecegi kaginilmaz olacaktir.

Bu diizenlemeyle Belediyeler i¢in 6nemli gelir kaynaklarindan olan reklam ve afig gelirlerinden
mahrum olacaklar. Belediyelerin gorev ve sorumluluklari her gegen giin artiyor ancak gelirleri
artmamaktadir. Bu diizenleme ile Belediyelerin gelirleri daha da azalmig olacak, gelir
kayiplarim telafi edilmesi gerekirken gelirleri azaltilmaktadir. Oysa Belediyeler vatandasa en
yakin hizmet kurumlaridir ve belediyelerin giiglenmesi, halkin alacagi hizmetlerin
gii¢lendirilmesi gerekmektedir. AKP iktidarin Istanbul segimlerini kaybetmesiyle belediyelere
bakis1 degismis, halkin ¢ikarlarindan uzak ve partizanliktan ibaret bir noktaya evrilmistir.

Bu diizenlemeyle asil olarak mahkeme ve idari kararlar1 beklenmeden buradaki alanlara yandag
firmalarin ¢6kmesi planlanmaktadir. Mehmet Agar’in AKP eliyle Marina’ya ¢6kmesi gibi
simdi de Serbest ticaret bolgelerindeki alanlara ¢6kmeler yasal olarak kilifina uydurulmaktadir.
Daha dnce Siileyman Soylu’nun belirttigi gibi “sen gece yik, mahkeme karar: bizim arkamizdan
gelsin” mantigimin yeni bir versiyonu ile kargi karsiyayiz. Simdi sormak gerekiyor mu; yillardir
bu islemler nasil yapildi? Neden mahkeme kararlar veya usuliine uygun bir gekilde degil de
kanun yoluyla s6z konusu tasfiyeler yapilmaktadir?

Ay sorulary; Thracatei Birlikleri ve Tiirkiye Thracatgilar Meclisinin (TIM) atamalar neden 30
giin i¢inde yapilamamaktadir? S6z konusu atamalarin 6niindeki engeller nelerdir? Neden AKP
bu atamalar1 re’sen yapmaya ihtiyag duymaktadir? Ancak bu ve benzeri sorular cevapsiz
birakilmaktadur.
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Mahkeme kararlan beklenmeden, kurumlarin normal igleyislerine izin verilmeden saraydan
yapilacak atamalar ve saraydan alman kararlar kimlere yeni rant kapilari agilmasi
amaclanmaktadir?

ihracatin nemi

Ihracat bir iilkenin gelismesi igin gok dnemli bir konuma sahiptir, ancak aslolan ihrag edilen
tirtinlerin degerinin ne oldugudur. Thracat rakamlarina bakildiginda kilogram bagina 1,3 dolar
civarinda oldugu goriilmekte, uluslararas: arenada geligmis iilkelerde bu rakamlar bizim iki
katimiz civarinadir. Bu rakamu yiikseltmek i¢in, yiiksek teknolojili iiriin iiretimi saglanmalidir.
Ancak, bizde bunun tam tersi yiiriitiilmektedir.

Ornegin, katma deger iiretmeyen madenin, islenmemis maden ihracimn, ham madde ve cevher
ihracinin ekonomik olarak tilkeye yiiksek getirisi yoktur. Dolayisiyla Enerji Bakami Fatih
Donmez’in cumhuriyet tarihinde rekor kirarak 5 milyar 930 milyon dolarlik maden ihraci yaptik
demesi bir yamlsamadir. Maden sektorii igerisindeki ham maddelerden bahsediliyor. Bu ham
maddeleri satmak i¢gin, ihrag etmek i¢in dagimizi, tagimzi, ormammizi, suyunuzu kéyliiniin,
insanlarin bu yasam alanlarin1 da tahrip etmektesiniz. Sonugta bu ihracat degerleri rakamsal
olarak dviinecek bir yerde duruyor olsa da muhteviyatina bakildiginda, igerigi incelediginde hi¢
de oviiniilecek bir sonug olmadig: ortadadir. Katma deger iiretmeyen, geri doniigii olmayan
madenleri ¢gikarmak, hammadde olarak ihra¢ etmek bizi ihracat rekortmeni yapmaz, tam aksine
gelismis iilkelerin yiiksek teknoloji iiriinlerinin ithal pazar haline getirir.

Nisan 2022 Ticaret Bakanlig1 verilerine bakildiginda, ihracat yillik yiizde 24,6 artmig ancak
ithalat da ylizde 34,9 artmistir. Ocak-Nisan 2022 yani o dort aylik verilere bakildiginda ise bir
oneeki yila gore ihracat yiizde 21 artarken ithalat da yiizde 40 artms durumdadir. Thracat
rakamlan ile bdyle 6viiniirken, bunun vatandaga yansimasi nedir? Ekonomi giigleniyor, refah
artiyorsa vatandaga, fiyatlara neden olumlu yansimiyor?

Bu sorulara verilebilecek cevap olumsuzdur. Ciinkii ekonomideki ¢6kiintiiye kargi iktidar
tarafindan kamuoyuyla paylasilan Yeni Ekonomik Model, ihracat1 arttirmak suretiyle iilkede
istihdami arttiracak ve d6viz sorununu ¢ozecekti. Yeni Ekonomik Modelin ilanindan yaklagik
alt1 ay gegmisken, bu modelin iflas1 a¢i3a gikmigtir. Ocak-Mart déneminde dig ticaret agig1
yiizde 138,5 artarak 11 milyar 74 milyon dolardan, 26 milyar 406 milyon dolara yiikseldi.
Ihracatin ithalat1 kargilama oram 2021 Ocak-Mart déneminde yiizde 81,8 iken, 2022 yiliin
aym doneminde ylizde 69,5'e geriledi. Bu veriler agik bir iflasin gostergesidir.

AKP-MHP ittifaki bu iflasin maliyetini gesitli yontemlerle halka ¢ikarmanin pesindedir. Bu
y6ntemlerden biri vergi muafiyetidir. Bu kanun teklifinin birinci maddesinde de bir 6rnegini
gordiigtimiiz vergi muafiyeti hep sermaye sinifina saglanmaktadir. Oysa vergi yiikii altinda
ezilen ve aghik simrnin altinda yasayan milyonlarca insana destek saglanmamakta, OTV gibi
siyasi mantik ekseninde degerlendirilemeyecek bir vergi tiiriinde bile 1srarc1 olunmaktadir.

ihracat rakamlarinin ucuz iggiicii ve sigmmacilar ile ilgisi
Ihracatta esas olan, kazandiran, faydasi olan ihtisaslagmus iiriinlerin ihrag edilmesidir. Geligmis
iilkelerde bdyle oldugu igin iilkelerine, vatandagina olumlu katkilar saglarlar. Yukanda da

degindigimiz gibi ham madde ihracati ve ucuz is giicinden kaynakli olarak elde edilen ihracat
rakamlarn tek bagina bir gey ifade etmez.
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Ucuz i§ giictinden bahsederken, giindemde ¢ok tartigilan siginmacilar meselesini ilgilendiren
kismina da deginmek gerekir. Ucuz isgiicli meselesinde siginmacilarin yeri ve dolayisiyla da
bizim kars1 karsiya kaldigimiz durum nedir? Igisleri Bakam diyor ki: “Cok yakin zamanda
Suriyeliler gidince 6nce is adamlar1 isyan edecek.” ve devam ediyor “Fabrikalarda Suriyeli
caligtir, somiir, sigortas1 yaptirma, sonra ayak ayak istiine at ne olacak bu Suriyelinin hali diye.
1 milyon insan gidecek, kim isyan edecek biliyor musunuz? O is sahipleri.” demekiedir. Bunu
kime soyliiyor? Hem iktidara sdyliiyor hem de buradaki ihracatgilara, sektérdeki firmalara,
isverenlere sdylilyor. Igisleri Bakani, bu sozleriyle hem anayasay: ihlal ettigini hem de bu
ihlalde igverenlerin pay sahibi oldugunu itiraf etmistir.

Diger taraftan AKP Genel Bagkam Erdogan 1 milyon Suriyelinin geri gonderilmesi igin hazirhk
yaptiklari ifade ediyor. Arkasindan MUSIAD buna itiraz edince, bu sefer bu sylemin tam
tersini sdyliiyor, yani “Asla géndermeyecegiz.” diyor. Yine Yasin Aktay da soyle diyor:
“Suriyeliler giderse bu iilkenin ekonomisi ¢éker.” Biitiin bunlara bakildiginda, esasinda bu
siginmacilar meselesi iilkedeki kapitalistler tarafindan sémiirii ve kélelik diizeni héline
doniistlirtilmiis oldugu goriilmektedir. Burada Suriyeliler hedef haline getiriliyor, siginmacilar
hedef hiline getiriliyor, bunlar iizerinden milliyetgilik dalgalar, &tekilestirme dalgalan
yiikseltiliyor, belli bir segmen kitlesi konsolide edilmeye ¢ahgiliyor, diger taraftan da bu
insanlar emekleri somiiriilityor.

Dolayisiyla bu politika, bu siginmaci politikas: iktidar tarafindan gok etik olmayan sekilde ve
yine sanayiciler tarafindan da s6miiriilen bir vaziyette kullamlmaktadir. Bu politika tiimden
yanhgtir. Tabii ki olayin bagka baska boyutlar1 da var, giivenlik konsepti gergevesinde, siyasi
hedefler gergevesinde, ekonomik hedefler gergevesinde, Avrupa'y: tehdit unsuru olarak elde
tutma gergevesinde birgok amaci var ama konumuz itibariyle ihracat rakamlarinin arkasinda ki
bu gergekligi de gérmek gerekir.

Biitiin bunlara gore, ihracatimizi, bu viiniilen rakamlarin siginmacilarin emekleri {izerinden
bir somiirli aracilifiyla da meydana geldigini gérmek gerekiyor. O nedenle televizyonlarn,
ekranlarin karsisma gikarak o insanlar hedef haline getirmek yerine -biz illa génderilsin
politikasi igerisindeki bir parti degiliz- bu insanlarin insanca yagama olanaklarinin saglanmasi
gerektigini ifade ediyoruz. Siginmacilarin, sonugta fabrikalarda ve atélyelerde bir sémiirii aygiti
hiline doniistiirtilmesini ve bu yolla elde edilen ihracat rakamlarinin da ahlaki olmadigim
vurgulamak gerekiyor.

Maddeler acisindan degerlendirme;

1. Madde: bu madde ile Tiirkiye’de gergeklestirilecek [uarlann diizenlendigi i¢ alanlarda
yapilan ilan ve reklamlarin ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasi, Belediyeler igin 6nemli
gelir kaynaklarindan olan reklam ve afig gelirlerinden mahrum kalmasina neden olacaktir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar her gegen giin artmakta ancak gelirleri artmamaktadir.
Bu diizenleme ile Belediyelerin gelirleri daha da azalmig olacak, gelir kayiplarin telafi edilmesi
gerekirken gelirleri azaltilmaktadir. AKP iktidan Istanbul segimlerini kaybetmesiyle
belediyelere bakisi degismis, halkin ¢ikarlarindan uzak ve partizanliktan ibaret bir noktaya
evrilmistir. Oysa Belediyeler vatandasa en yakin hizmet kurumlanidir ve belediyelerin
giiglenmesi, halkin alacag: hizmetlerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Dolasiyla bu maddenin
kanun teklifinden gikarilmasi gerekmektedir.
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2. Madde: 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa eklenecek ek madde ile; Arazisi Hazinenin
6zel miilkiyetinde bulunan serbest bolgelerde, faaliyet ruhsati iptal edilen kiraci1 kullanicilar ile
listyapimin bagli oldugu faaliyet ruhsat: iptal edilen yatirimei kullanicilara, tistyapida bulunan
mallarinin tahliyesi i¢in bir aydan az alt1 aydan fazla olmamak iizere siire verilir. Verilen siire
zarfinda gerekli kosullar1 saglamayanlarin kullanicilarin faaliyetlerinin  sonlandirilmas:
goriintirde olumlu bir diizenleme olarak gériilmekle birlikte soru isaretleri barindirmak tadur.

Bu diizenlemeyle da asil olarak mahkeme ve idari kararlar1 beklenmeden buradaki alanlara
yandas firmalarin ¢6kmesi planlanmaktadir. Mevcut kanunda, faaliyet ruhsati iptal edilen kirac1
kullamicilar ile iistyapimin bagh oldugu faaliyet ruhsati iptal edilen yatinmci kullanicilarin
mallanmn tahliye edilememesinin hangi baglamda yetersiz kaldigina dair bir agiklhik
getirilmemektedir. S6z konusu diizenleme ile iktidar yanlisi olmayan kullamcilarin tasfiye
edilmesine y6nelik siipheleri dogurmaktadir.

Tasfiye edilecek kullanicilarin yerlerine kimlerin hangi kosullarda ikame edilecegine iliskin
kamuoyuna ve meclise yeterli bilgilendirme yapilmamigstir. Bu neden &zellikle bu alanlarda
faaliyetlerini yerine getiremeyen kullanicilardan bazilarimn dinlenmesi gerekmektedir. Ancak
bu vesile ile mevcut sorunlar1 ve sorunlarin ¢6ziimiine iligkin bu diizenlemenin gerekli olup
olmadigina ve yeterli olup olmadifina dair hakkaniyetli bir kanaat olusabilir. Dolasiyla bu
maddenin kanun teklifinden gikarilmas: gerekmektedir.

4. ve 6. Madde; bu maddelerdeki diizenlemeyle Thracatg1 Birlikleri ve Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisinin (TIM) bosalan veya yeni ihdas edilen kadrolara 30 giin iginde Ticaret Bakanligimn
olumlu goriisii alinarak atama yapilamamasi halinde atama Ticaret Bakanlig tarafindan re’sen
yapilabilme yetkisi verilmektedir.

Yeni diizenlemeyle Thracatg: Birlikleri ve Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinin (TIM) &zerk
yapisinin  ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Bu sgekilde iktidar bu kurumlar
kadrolasma imkani elde edecektir. Bu durumda liyakatsiz atamalarin yapilmasina neden
olacaktir. Buradan agikga anlagilacag {izere Thracat1 Birliklerinin ve Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisinin (TIM) iktidarin baskis1 nedeniyle genel sekreter ve genel sekreter yardimcihiklarina
atama yapamamaktadir. Aksi halde Thracat¢r Birliklerinin ve Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinin
(TIM) genel sekreter ve genel sekreter yardimciliklarina atama yapamamasinin bir agiklamast
olamaz. Bunun yerine Thracatg1 Birliklerinin ve Tiirkiye Thracatgilar Meclisine (TIM) y6nelik
baskilara son verilmesi ve olagan akis iginde kurumlarin kendi atamalarn yapmalan
saglanmalidir. Dolastyla bu maddenin kanun teklifinden gikarilmasi gerekmektedir.

Ali Kenanoglu
Istanbul

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 335)



—36—
MUHALEFET SERHI

2/4441 esas numarali “Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracat¢1 Birliklerinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi"ne iliskin muhalefet serhimiz agagidadir.

Tiirkiye’nin ihracati Uzerine Genel Degerlendirme

Thracattan elde edilen gelirlerin yiikseltilmesinde ve ihracatin iilke ekonomisine daha biiyiik
katki saglamasinda i¢in ihrag¢ edilen iiriinlerin degeri biiyilkk 6nem tagimaktadir. Bu sayede
iilkeler, ihracattan daha fazla gelir elde edebilecektir. Ancak Tiirkiye’de ihracat gelirlerine
bakildigt zaman ihra¢ edilen iiriinlerin kilogram fiyatimn 1,3 dolar civarinda oldugu
goriinmektedir. Thrag edilen {iriinlerin kilogram fiyatinin en az 3 dolar civarina gikarilmasi,
tilkemizin ekonomisi ve refah seviyesi igin bilyiik 6nem arz etmektedir. Bunun en temel

yollarindan birisi de yiiksek teknolojili {iriin imalat1 ve ihracatidir.

TUIK’in 2022 yili Mart ay1 verilerine gére Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yiizde 94,3iinii
teskil eden imalat sanayinde yiiksek teknolojili iiriin ihracati yalmzca yiizde 3’liik bir paya
sahiptir. 2022 Ocak-Mart déneminde ise ileri teknoloji iiriinlerin imalat sanayi iiriinleri ihracati
icerisindeki pay yiizde 2,8 iken aym dénemde ileri teknoloji tiriinlerin imalat sanayi tiriinleri
ithalat: igerisindeki pay1 yiizde 9,9°dur. Onceki dénemlere gore ithalatta diisiis yasanmasinda
yiiksek vergilerin etkisi de gériinmektedir. Diger iilkelerle kiyaslandifi zaman Tiirkiye’nin
ihracatindaki yiiksek teknoloji tiriinlerin pay1 oldukga diigiiktiir. Omegin Israil, ihracatimn
yizde 10’unu, Giiney Kore ise yaklagsik ylizde 21°ini yiiksek teknolojili iiriinlerden elde
etmektedir. Yiiksek teknolojili iriin imalati ve ihracatinin arttirilmasi ig¢in de Ar-Ge
yatirimlarina 6nem verilmesi gereklidir. Ancak Tiirkiye, GSYH’nin yiizde 1’inden azim Ar-
Ge’ye ayirirken OECD iilkelerinde bu rakam ortalama yiizde 2,5; Giiney Kore’de yiizde 4,5;

israil’de ise yiizde 5 civarindadr.

Kaldi ki Tiirkiye’de ham maden satiglar1 da oldukga yiiksek seviyelerdedir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakam Fatih Donmez, 2022 yilmin baglarinda yaptigi agiklamada “2021°de
cumbhuriyet tarihinin rekorunu kirarak 5 milyar 930 milyon dolarlik maden ihracati yaptik.”
demigtir. Istanbul Maden Ihracatgilan Birligi’nin verilerine gére 2022 yiliun ilk dért ayinda
12.522 bin ton maden ihrag edilmistir. Bu madenlerin biiyiik ¢ogunlugunu cevher madenler
teskil etmektedir. Ornegin 2020°de madencilik sektérii alaninda en fazla ihrag edilen iiriin bakir
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cevherleri ve konsantreleri olmasinin yam sira ilk 10 madencilik iiriin grubunun altisinin cevher
madenler oldugu gériilmektedir.

Bu iiriinlerin bugiin islenmeden, katma degeri olmadan satilmasi yanlis bir yakia.snndu zira bu
ham madenlerden yeterince gelir saglamamaktadir ve bunlarin satig1 ekonominin geligimine
yeterli katkiy1 sunmamaktadir. Ayrica bu lirtinlerin islenebilmesi, deger katilabilmesi miimkiin
degilse ¢ikarilmamasi ve gelecege birakilmasi Onemlidir nitekim madenler yenilenebilir
kaynaklar degildir ve birgok maden her gegen giin deger kazanmaktadr.

Madenlerin ham haliyle degil, mamul olarak ihra¢ edilmesi gerektigi uzun yillardir sylenen
bir meseledir. 1 Eyliil 1970 tarihli Madencilik dergisinde Hiisnii Kale tarafindan yayimlanan
makalenin baglangicinda Milletlerarasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’min Tiirk hiikiimetine bir
rapor verdigine deginilmis ve bu raporda Tiirkiye’nin islenmemis maden ihracatin genis 6lgiide
arttirmasinin talep edildigini soylenmigtir. Kisacasi, 1970’lerde IMF ve Diinya Bankasi
Tiirkiye’nin ham maden ihracatinin arttirmas istemektedirler. Kale, makalesinde “Hiikiimetin,
kisa vadeli dig borglarim1 6demek veya kisa devrede bazi agmazlardan gikmak iizere Diinya
Bankasi ve Milletlerarasi Para Fonu gibi kendi ¢ikar gruplarim kollayan kuruluslarin oyununa
gelmemelerini dileriz.” demistir. Gegen 52 senede bu konuda bir degisiklik olmadig:
goriinmektedir.

Madenlerin ham halleriyle ihrag edilmesi iilke ekonomisine yeterli katkiy1 saglamayacak aksine
kullaruldiktan sonra yenilenemeyen bu madenlerin kaybedilmesine ve gelecekte daha biiyiik
ekonomik sorunlar yaganmasina sebep olabilecektir. Bu nedenle katma degerli iiriin iiretip ihrag
edilemeyecekse madenlerin ¢ikarilip, ihrag edilmesi dogru bir yaklagim degildir. Kisacast
hiikiimet kisa vadeli dig bor¢lar1 6demek ya da kisa vadeli planlar1 gergeklestirmek i¢in maden
satig1 yapmamali, gelecek yillari gozeterek dogru planlar yapilmalidir. Maden ihracati
iilkemizin ekonomisine katki saglamalidir,

Ozet olarak, ihracatin artmasi olumludur ama detaylarna da bakilip, iilkemizin tabii

kaynaklarim en verimli gekilde degerlendirmek, gelecek nesilleri de diistinerek davranmak esas
olmalidir.

Kanunun Geneli Uzerine Degerlendirmeler

Verilen kanun teklifleri {izerinde yeterince istigare ve ¢aligma olmamasindan dolay1 bu kanun
tekliflerinde sik sik diizeltme ihtiyac1 duyuldugu goriinmektedir. iktidarin bu uygulamasi mutat
bir hale gelmigtir. Nitekim 3 Temmuz 2009°da Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye
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Thracatgilar Meclisi ile Thracatg1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 20 Ekim
2021°de Sanayi Komisyonunda goriigiilmiis, 6 Kasim 2021°de yiiriirliige girmigtir. 11 May1s
2022 tarihinde yine fhracatgilar Meclisi ile Ihracatgi Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun hakkinda yeni bir kanun teklifi getirilmistir. Yeterince planlanmadan, istigare
edilmeden getirilen kanun teklifleri kanun yapma siirecini olumsuz etkilemektedir. Bu yalmzca
burada karsimiza ¢ikan bir durum degildir. Zira Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu’nun ihtisas alanina giren drnegin 2013 yilinda yiiriirliige konan
Elektrik Piyasasi1 Kanunu, gegen 9 yilda 19 kez degistirilmis, Maden Kanunu ise 20 kez
degismistir. Ancak bu durum yalmzca Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu’na 6zgii degildir zira Kamu Thale Kanunu’nda 190 degisiklik yapilmastir.
Bu mesele, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iglevselliini olumsuz etkilemektedir.

Torba kanun mantig ile hazirlanmis bu kanun teklifi 10 maddeden olugmakta ancak 5 farkli
kanunda degisiklik 6ngérmektedir. Bu kanunlar;

e 26/5/1981 Tarihli ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 6/6/1985 Tarihli ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

e 18/6/2009 Tarihli ve 5910 Sayih Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracatg1 Birliklerinin
Kurulusg ve Gérevleri Hakkinda Kanun

e 13/1/2011 Tarihli ve 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu

e 1/11/2017 Tarihli ve 7060 Sayili Helal Akreditasyon Kurumu ile [lgili Baz
Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Maddeler Uzerine Degerlendirme

Madde 4: Teklifin 4’lincti maddesi ile meslek kurulusu olan ihracatg: birliklerinde bogalan veya
yeni ihdas edilen y6netim kadrolarina 30 giin iginde Ticaret Bakanlifinin olumlu goriisii
alinarak atama yapilamamasi halinde atamanin Ticaret Bakanlifi tarafindan re’sen
yapilabilmesi ongoriilmektedir. Bu teklife gerekge olarak da genel sekreter veya genel sekreter
yardimcilarinin  atamalarindaki gecikmelerden dolay: birliklerin sevk ve idaresinde
kaynaklanan aksamalarin &niine gecilebilmesinin amaglandigi gosterilmistir. Ancak bu teklif,
ihracatg1 birliklerinin bagimsizligim zedeleyecek, demokratik siirecin isleyisini ve karar alma
siirecini olumsuz etkileyecektir. Komisyon Toplantisinda ihracatg1 birliklerinin siyasi baski

altinda kalmamasi ve bagimsizliklarinin korunabilmesi i¢in bu fikramin teklif metninden
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¢ikanlmasim 6ngéren bir Onerge vermistik ancak bu Onergemiz iktidar milletvekillerince
reddedilmigtir.

Madde 6: Diizenlemeyle, Tiirkiye Thracatgilar Meclisinin (TIM) bosalan veya yeni ihdas edilen
Genel Sekreter veya Genel Sekreter Yardimciligy kadrolarina otuz giin iginde Ticaret
Bakanligmin olumlu goriisii alinarak atama yapilamamasi hilinde atamamin Ticaret
Bakanligina re'sen atama yapilabilme yetkisi verilmesi 6ngériilmektedir.

TIM ve Thracat¢1 Birlikleri Ticaret Bakanligi’na bagl kuruluslar degildir. Ozerk yapiya haiz
kurumlardir. Bakanlik tarafindan atama yapilmasi bu yapiy1 zedeleyecektir.

Teklifin 4’{incii ve 6°nc1 maddeleri, TIM’in ve [hracat¢1 Birliklerinin bagimsiz yapisi igin sorun
teskil etmekte, bu kuruluslan siyasi baski altina sokmakta ve neticede demokratik olarak kendi
kurullarinca bu kadrolara atama yapabilmelerinin 6niinii kesmektedir. Zira Bakanligin olumlu
goriisii alinmasinin beklenmesi de anti-demokratik uygulamalara yol agabilecektir. Ayrica
bagimsiz hareket edemeyen meslek kuruluglan beklenen fayday: saglayamayacaktir. Nitekim
farkl: fikirler bu kurumlarin ¢aligmasi ve geligmesi i¢in 6nemlidir. Bu kuruluslarin bagimsiz
kalmasi bu mesleklerin gelisimi ve bu mesleklerle istigal eden vatandaglarimiz agisindan biiyiik
6neme sahiptir.

Ayhan Altintas Yasin Oztiirk

Ankara Denizli
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KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI MEHMET

CIHAT SEZAL VE ERZURUM MILLETVEKILI

ZEHRA TASKESENLIOGLU BAN ILE 37
MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURKIYE IHRACATCILAR MECLIiSi iLE

IHRACATCI BIRLIKLERININ KURULUS VE

GOREVLERI HAKKINDA KANUN iLE BAZI

KANUNLARDA DEGISIiKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/5/1981 tarihli ve 2464
saylli Belediye Gelirleri Kanununun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasma asagidaki bent
eklenmistir.

“11. Ulkemizde gerceklestirilen fuarlarin
diizenlendigi i¢ alanlarda yapilan ilan ve
reklamlar.”

MADDE 2- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayilt
Serbest Bolgeler Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 5- Arazisi Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan serbest bolgelerde,
faaliyet ruhsati iptal edilen kirac1 kullanicilar
ile istyapinin bagli oldugu faaliyet ruhsati
iptal edilen yatirimer kullanicilara, iistyapida
bulunan mallarinin tahliyesi i¢in bir aydan az
alt1 aydan fazla olmamak tizere siire verilir. Bu
stirenin sonunda kullaniciya ait olup iistyapidan
¢ikarilmayan mallar iizerinde kullanicinin her
tiirlti tasarruf yetkisi kalkar ve bu mallar serbest
bolge mildiiriiniin bagkanliginda olusturulacak bir
komisyon marifetiyle sayim ve tespit yapilarak
tutanaga baglanir.

Ustyapida bulunan mallar {izerinde haciz
veya satilamaz, devredilemez, rehin, ipotek gibi
serhler varsa, bu haciz veya serhler; birinci fikra
uyarmca verilecek tahliye siiresinin sonunda,
anilan fikrada belirtilen komisyon tarafindan
yapilacak sayim ve tespite istinaden kalkmis
sayilir.

Komisyon tarafindan tutanaga baglanan
mallar, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik
Kanunu hiikiimlerine gore tasfiye edilmek tizere
ilgili idareye teslim edilir. Bu mallarin satis bedeli

ile ilgili olarak 4458 sayili Kanunun 180 inci

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABII
KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOJi
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE IHRACATCILAR MECLIiSi iLE

IHRACATCI BIRLIKLERININ KURULUS VE

GOREVLERI HAKKINDA KANUN iLE BAZI

KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/5/1981 tarihli ve 2464
saylli Belediye Gelirleri Kanununun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“11. Tirkiye’de gerceklestirilen fuarlarin
diizenlendigi i¢ alanlarda yapilan ilan ve
reklamlar.”

MADDE 2- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Ustyapilari tahliyesi ve mallarin tasfiyesi

EK MADDE 5- Arazisi Hazinenin 0ozel
miilkiyetinde  bulunan serbest bdélgelerde,
faaliyet ruhsatt iptal edilen kiraci kullanicilar
ile istyapmm bagl oldugu faaliyet ruhsati
iptal edilen yatirime1 kullanicilara, istyapida
bulunan mallarmin tahliyesi i¢in bir aydan az
alt1 aydan fazla olmamak tizere siire verilir. Bu
stirenin sonunda kullaniciya ait olup iistyapidan
cikarilmayan mallar lizerinde kullanicinin her
tirlii tasarruf yetkisi kalkar ve bu mallar serbest
bolge midiiriiniin bagkanliginda olusturulacak bir
komisyon marifetiyle sayim ve tespit yapilarak
tutanaga baglanir.

Ustyapida bulunan mallar {izerinde haciz veya
satilamaz, devredilemez, rehin, ipotek gibi serhler
varsa, bu haciz veya serhler; birinci fikra uyarinca
verilecek tahliye siiresinin sonunda, anilan fikrada
belirtilen komisyon tarafindan yapilacak sayim ve
tespite istinaden kalkmis say1lir.

Komisyon tarafindan tutanaga baglanan
mallar, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik
Kanunu hiikiimlerine gore tasfiye edilmek tlizere
ilgili idareye teslim edilir. Bu mallarin satis bedeli

ile ilgili olarak 4458 sayili Kanunun 180 inci
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(Kahramanmaras Milletvekili Mehmet
Cihat Sezal ve Erzurum Milletvekili Zehra
Taskesenlioglu Ban ile 37 Milletvekilinin Teklifi)

maddesinin birinci fikras1 hikkiimleri uygulanmaz.
Bu mallarin satig bedelinden giimriik vergileri,
hizmet karsilig1 alacaklar ve yapilmis masraflar,
satis i¢in yapilmis masraflar ayrilarak bakiye
bedel hak sahiplerine dagitilmak iizere ilgili
birimlere gonderilir ve varsa artan para kullanici
adma emanet hesabma alinir. Emanete alinan
para talep edilmesi halinde kullaniciya 6denir.

Bu madde hiikiimleri, arazisi Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan serbest bolgelerde; faaliyet
ruhsatmin siiresi sona eren kiraci kullanicilar ile
istyapinin bagli oldugu faaliyet ruhsatinin siiresi
sona eren yatirimet kullanicilar i¢in de uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 18/6/2009 tarihli ve 5910
sayil Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracatc
Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii fikrasina
(d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
(e) bendi eklenmis ve diger bentler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“e) Iflas eden, Slen, ticareti terk eden veya
son bes takvim yilinda ihracat yapmayan tiyelerin
yasal takipte olanlar dahil borg¢larinin ve bu
borglarin gecikme zamlarinin terkin edilmesine
karar vermek.”

MADDE 4- 5910 sayili Kanunun 8 inci

maddesinin ~ birinci  fikrasinda yer alan
“Miistesarligin” ibaresi “Ticaret Bakanliginin”
seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki ciimle
eklenmis ve tgclncii fikrasinin (c) bendinde
yer alan “Mistesarlikla” ibaresi “Ticaret
Bakanligiyla” seklinde degistirilmistir.
“Bosalan veya yeni ihdas edilen kadrolara 30
giin i¢inde Ticaret Bakanliginin olumlu gorisii
almarak atama yapilamamas: halinde atama
Ticaret Bakanligi tarafindan re’sen yapilabilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

maddesinin birinci fikras1 hikkiimleri uygulanmaz.
Bu mallarin satis bedelinden giimriik vergileri,
hizmet karsilig1 alacaklar ve yapilmis masraflar,
satig i¢in yapilmigs masraflar ayrilarak bakiye
bedel hak sahiplerine dagitilmak iizere ilgili
birimlere gonderilir ve varsa artan para kullanici
adina emanet hesabma aliir. Emanete alman
para talep edilmesi halinde kullaniciya ddenir.

Bu madde hiikiimleri, arazisi Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan serbest bolgelerde; faaliyet
ruhsatinin siiresi sona eren kiraci kullanicilar ile
istyapinin bagli oldugu faaliyet ruhsatinin siiresi
sona eren yatirimet kullanicilar i¢in de uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 18/6/2009 tarihli ve 5910
sayil Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracatc
Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin dérdiincii fikrasina
(d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“e) Iflas eden, Slen, ticareti terk eden veya
son bes takvim yilinda ihracat yapmayan tiyelerin
yasal takipte olanlar dahil borglarinin ve bu
borglarin gecikme zamlarimin terkin edilmesine
karar vermek.”

MADDE 4- 5910 sayili Kanunun 8 inci

maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan
“Miistesarligin” ibaresi “Ticaret Bakanliginin”
seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki ctimle
eklenmis ve igciinci fikrasinin (c) bendinde
yer alan “Miistesarlikla” ibaresi “Ticaret
Bakanligiyla” seklinde degistirilmistir.
“Bosalan veya yeni ihdas edilen kadrolara otuz
giin iginde Ticaret Bakanliginin olumlu gorisi
alinarak atama yapilamamasi halinde atama
Ticaret Bakanlig1 tarafindan resen yapilabilir.”

MADDE 5- 5910 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “oniki”
ibaresi “onbes” seklinde ve “li¢” ibaresi “bes”
seklinde degistirilmistir.
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(Kahramanmaras Milletvekili Mehmet
Cihat Sezal ve Erzurum Milletvekili Zehra
Taskesenlioglu Ban ile 37 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 5- 5910 sayili Kanunun 16 nct

maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan
“Miistesarligin” ibaresi “Ticaret Bakanliginin”
seklinde degistirilmis ve fikraya agagidaki ciimle
eklenmistir.
“Bosalan veya yeni ihdas edilen kadrolara 30
giin icinde Ticaret Bakanliginin olumlu goriisii
almarak atama yapilamamas: halinde atama
Ticaret Bakanlig1 tarafindan re’sen yapilabilir.”

MADDE 6- 5910 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Hesap yili sonunda
birliklerin yedek akgelerine aktarilan meblagin
Ticaret Bakanhgmca belirlenen tutari, Ihracati
Gelistirme Anonim  Sirketinin  sermayesine
eklenmek {izere sermaye taahhiidii 6demesi
olarak aktarilir.”

MADDE 7- 5910 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Istanbul ili, Bahgelievler
Ilgesi, Yenibosna Mahallesinde bulunan Ticaret
Bakanlhigma tahsisli olup TIM ve Birlikler
tarafindan kullanilan Hazine tasinmazlari, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
kurulus amaglarmda kullanilmak tizere TIM ve
Birliklere bedelsiz olarak tahsis edilir.

(2) S6z konusu tasinmazlarm TIM ve
Birlikler tarafindan bu maddenin ylirtrlige
girdigi tarihten onceki kullanimlari i¢in herhangi
bir bedel alinmaz. Tahakkuk ettirilen ecrimisil
alacaklar1 hangi asamada olursa olsun terkin
edilir, tahsil edilmis ecrimisil bedelleri ise iade
edilmez.”

MADDE 8- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanununun 88 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu, belirledigi isletmeler ve
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MADDE 6- 5910 sayili Kanunun 16 nct

maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan
“Miistesarligin” ibaresi “Ticaret Bakanliginin”
seklinde degistirilmis ve fikraya agagidaki climle
eklenmistir.
“Bosalan veya yeni ihdas edilen kadrolara otuz
giin icinde Ticaret Bakanligmin olumlu goriisii
alinarak atama yapilamamasi halinde atama
Ticaret Bakanlig1 tarafindan resen yapilabilir.”

MADDE 7- 5910 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Yedek akgelerden fhracati
Anonim Sirketine aktarilacak tutar

EK MADDE 1- (1) Hesap yili sonunda
birliklerin yedek akgelerine aktarilan meblagin
Ticaret Bakanhiginca belirlenen tutari, Thracati
Gelistirme Anonim  Sirketinin  sermayesine
eklenmek iizere sermaye taahhiidii O0demesi
olarak aktarilir.”

MADDE 8- 5910 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Tahsis

EK MADDE 2- (1) Istanbul ili, Bahgelievler
ilgesi, Yenibosna Mahallesinde bulunan Ticaret
Bakanhigma tahsisli olup TIM ve birlikler
tarafindan kullanilan Hazine tasinmazlari, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
kurulus amaglarmda kullanilmak tizere TIM ve
birliklere bedelsiz olarak tahsis edilir.

(2) S6z konusu tasmmazlarin TIM ve
birlikler tarafindan bu maddenin yiirirlige
girdigi tarihten onceki kullanimlar i¢in herhangi
bir bedel alinmaz. Tahakkuk ettirilen ecrimisil
alacaklar1 hangi asamada olursa olsun terkin
edilir, tahsil edilmis ecrimisil bedelleri ise iade
edilmez.”

MADDE 9- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1lt
Tiirk Ticaret Kanununun 88 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu, belirledigi isletmeler ve

Gelistirme
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kuruluglar  i¢in  uygulamada  birligi ve
stirdiiriilebilirlige iliskin raporlamalarm
uluslararas1  alanda  gegerliligini  saglamak

amaciyla uluslararasi standartlarla uyumlu olacak
sekilde Tirkiye Sirdiriilebilirlik Raporlama
Standartlari1 ~ belirlemeye ve yayimlamaya
yetkilidir. Belirli alanlar1  diizenlemek ve
denetlemek tizere kanunla kurulan kurum ve
kurullar, Tirkiye Sirdirilebilirlik Raporlama
Standartlarina uygun olmak sartiyla, kendi
alanlar1 icin gegerli olacak standartlarla ilgili
olarak ayrintiya iliskin diizenlemeler yapabilir.”

MADDE 9- 1/11/2017 tarihli ve 7060
sayill Helal Akreditasyon Kurumu ile [lgili
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Turkiye’de helal uygunluk degerlen-
dirme faaliyeti goniillilik esasma dayanir.
Bununla birlikte, piyasaya arz edilecek ve Helal
Akreditasyon Kurumunun akreditasyon hizmeti
verdigi uygunluk degerlendirme alanlarina
konu drlinlere ve hizmetlere yonelik helal
uygunluk degerlendirmesi yapacak kuruluslarin,
Helal Akreditasyon Kurumunca veya Helal
Akreditasyon Kurumunun taraf oldugu ikili
veya c¢ok tarafli karsilikli tanima anlasmalar
kapsaminda diger iilkelerce yetkili kilinmig
kurumlarca helal akreditasyonu zorunludur.
Ihra¢ edilecek iiriinlerin ve hizmetlerin alic
iilke pazarlarinin talepleri ve ilgili tilke teknik
diizenlemeleri kapsaminda yiiriitilen helal
uygunluk degerlendirme faaliyetleri hakkinda,
helal uygunluk degerlendirmeye konu iiriin ve
hizmetlerin yurt i¢i piyasaya arz edilmemesi
kayduryla, bu fikranin ikinci climlesi uygulanmaz.”

MADDE 10- 7060 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“Idari para cezalari

EK MADDE 1- (1) Bu Kanunun 3 iincii
maddesinin  birinci fikrasina aykir1 hareket
edenlere ve ikinci fikrasina aykiri olarak akredite
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kuruluglar  i¢in  uygulamada  birligi ve
siirdiiriilebilirlige iligkin raporlamalarim
uluslararas1  alanda  gegerliligini  saglamak

amaciyla uluslararasi standartlarla uyumlu olacak
sekilde Tirkiye Siirdiriilebilirlik Raporlama
Standartlarint  belirlemeye
yetkilidir. Belirli alanlar
denetlemek {izere kanunla kurulan kurum ve
kurullar, Tirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlarina uygun olmak sartiyla, kendi
alanlar1 i¢in gegerli olacak standartlarla ilgili
olarak ayrintiya iligkin diizenlemeler yapabilir.”

MADDE 10- 1/11/2017 tarihli ve 7060
sayil Helal Akreditasyon Kurumu ile flgili
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 3 {incii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Turkiye’de helal uygunluk degerlen-
dirme faaliyeti gonillillik esasina dayanir.
Bununla birlikte, piyasaya arz edilecek ve Helal
Akreditasyon Kurumunun akreditasyon hizmeti
verdigi uygunluk degerlendirme alanlarina
konu {rlinlere ve hizmetlere yonelik helal
uygunluk degerlendirmesi yapacak kuruluslarin,
Helal Akreditasyon Kurumunca veya Helal
Akreditasyon Kurumunun taraf oldugu ikili
veya ¢ok tarafli karsilikli tanima anlasmalart
kapsaminda diger iilkelerce yetkili kilinmig
kurumlarca helal akreditasyonu zorunludur.
fhra¢ edilecek iiriinlerin ve hizmetlerin alict
iilke pazarlarinin talepleri ve ilgili lilke teknik
diizenlemeleri kapsaminda yiiriitillen helal
uygunluk degerlendirme faaliyetleri hakkinda,
helal uygunluk degerlendirmesine konu {iriin
ve hizmetlerin yurt i¢i piyasaya arz edilmemesi
kaydiyla, bu fikranin ikinci climlesi uygulanmaz.”

MADDE 11- 7060 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Idari para cezalar1

EK MADDE 1- (1) Bu Kanunun 3 iincii
maddesinin  birinci fikrasina aykirt hareket
edenlere ve ikinci fikrasina aykir1 olarak akredite

ve yayimlamaya
diizenlemek ve
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olmaksizin helal uygunluk degerlendirme hizmeti
veren kuruluglara, Helal Akreditasyon Kurumu
Yonetim Kurulu tarafindan  100.000 Tiirk
lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar idari
para cezas1 uygulanir.

(2) Bumadde hiikiimlerine gore verilen idari
yaptirim kararlarina kars1 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine
gore idari yargi yoluna basvurulabilir.”

MADDE 11- Bu Kanunun;

a) 9 uncu ve 10 uncu maddeleri yayimi
tarihinden bir yil sonra,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,
yurtrlige girer.

MADDE 12-
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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olmaksizin helal uygunluk degerlendirme hizmeti
veren kuruluglara, Helal Akreditasyon Kurumu
Yonetim Kurulu tarafindan  100.000 Tiirk
lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasma kadar idari
para cezasi uygulanir.

(2) Bu madde hiikiimlerine gore verilen idari
yaptirim kararlarma kars1 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine
gore idari yargi yoluna bagvurulabilir.”

MADDE 12- Bu Kanunun;

a) 10 uncu ve 11 inci maddeleri yayimi
tarihinden bir yil sonra,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant ytrtiir.

TBMM Basimevi - 2022

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 335)



	ss335 (1-4)
	ss335 (5-22)
	ss335 şerh
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